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Resumen
La presente investigación además de proyectarse como requisito para la obtención del título de
postgrado correspondiente se concibió a partir de la oportunidad de generar una propuesta concreta
que aportará a las líneas estratégicas de trabajo identificadas por la Gobernación del departamento
del Meta, para sus próximas administraciones.
En este sentido, se identificó la problemática existente en el sector agropecuario departamental y
las dificultades habituales que enfrentan las organizaciones de productores agropecuarios
formalizados para comercializar sus productos y como tal obtener la retribución correspondiente.
A partir de esto, el documento se centra en analizar el contexto departamental buscando identificar
los principales aspectos requeridos para la implementación de una estrategia de Compras Públicas
Locales permanente, que promueva la integración a un nuevo mercado para estos productores.
Bajo un enfoque descriptivo-explicativo se abordaron los primeros apartados del documento,
identificando el alto nivel de adaptación y desarrollo de los modelos de compras públicas en
América latina, y Colombia con casos puntuales, todos orientados a cubrir la demanda de
alimentos involucrando a pequeños productores locales asociados. Al respecto, se encontró que en
el país existe un trabajo adelantado por algunas entidades, fomentando el desarrollo local a partir
del poder adquisitivo de las entidades del Estado como compradores y dinamizadores en territorio.
A nivel local, a partir de un enfoque mixto, cualitativo-cuantitativo no experimental, se caracterizó
y analizó la Oferta y la Demanda existente, priorizando la demanda del ICBF, al presentar las
mejores condiciones respecto a alcance geográfico, estructura del modelo de compra, cifra de
negocio mensual y la posibilidad de integración para los ofertantes. Luego de definir las posibles
combinaciones entre Ox. y la Dx. localizadas, se procedió con un primer ejercicio de
caracterización a nueve organizaciones que tentativamente podrían cumplir con un acuerdo
comercial, posteriormente se buscó decantar la selección hasta llegar a las tres organizaciones
seleccionada como opciones para un posible ejercicio piloto para la estrategia en el Departamento.
Palabras Clave: Compras locales, integración, comercialización, circuitos cortos, sostenibilidad,
eficiencia, proveedores del estado.
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Abstract
The present investigation, in addition to being projected as a requirement for obtaining the
corresponding postgraduate degree, was conceived from the opportunity to generate a concrete
proposal that will contribute to the strategic lines of work identified by the Government of the
Department of Meta, for its next administrations.
In this sense, the problem existing in the departmental agricultural sector was identified around
the usual difficulties faced by organizations of formalized agricultural producers to market their
products and as such obtain the corresponding remuneration. From this, the document focuses on
analyzing the departmental context, seeking to identify the main aspects required for the
implementation of a permanent Local Public Procurement strategy, which promotes the integration
to a new market for these producers.
Under a descriptive-explanatory approach, the first sections of the document were addressed,
identifying the high level of adaptation and development of public procurement models in Latin
America, and Colombia with specific cases, all aimed at covering the demand for food involving
small producers associated premises. In this regard, it was found that in the country there is
advanced work by some entities, promoting local development based on the purchasing power of
State entities as buyers and dynamizers in the territory.
At the local level, based on a mixed, qualitative-quantitative, non-experimental approach, the
existing Supply and Demand was characterized and analyzed, prioritizing the ICBF demand, by
presenting the best conditions regarding geographical scope, structure of the purchase model,
Monthly turnover and the possibility of integration for bidders. After defining the possible
combinations between Ox. and the Dx. located, nine organizations that tentatively could comply
with a commercial agreement were first carried out with the first characterization exercise,
subsequently, the selection was sought to reach the three organizations selected as options for a
possible pilot exercise for the strategy in the Department.
Keywords: Local purchases, integration, marketing, short circuits, sustainability, efficiency, state
suppliers.
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1. Descripción del problema
De acuerdo con análisis realizados a los procesos de comercialización, de los productores
agropecuarios de alimentos y sus organizaciones en el departamento del Meta, es posible afirmar
que estos tienen dificultades para acceder a los mercados (Vorley 2012), y aunque logran acceder,
están relegados a los canales de comercialización informales, en los que asumen los costos
derivados del bajo desempeño del mercado por exceso de intermediación o por bajos precios
pagados por los mayoristas, pues su acceso a canales modernos es más difícil. (Molina, 2012)
Lo anterior es generado por causas como: i) los procesos de comercialización asociativa poco
organizados, ii) las bajas o esporádicas ventas de sus productos, iii) la volatilidad de los precios de
los alimentos, iv) cadenas de comercialización marcadas por la intermediación, v) costo elevado
del transporte y, vi) como consecuencia de proyectos gubernamentales basados en el fomento de
la producción, pero desligados del encadenamiento hacia la comercialización. Esta última
situación que se ha evidenciado recientemente en las zonas de mayor producción de alimentos del
departamento del Meta. (Semana Rural, 2017)

La sumatoria de estos factores, fuerzan a los productores agropecuarios a actuar como tomadores
de precios para sus productos (CRECE, 2014), generando un grave problema de rentabilidad para
ellos, dada la reducción en los ingresos generados por el desarrollo de su actividad agropecuaria e
incluso, generando pérdidas en relación con los costos de producción y de transporte (CRECE,
2014). Es importante precisar que distintas investigaciones han reconocido que “las intervenciones
orientadas a la producción no resuelven los problemas que enfrentan los pequeños productores si
estas no van acompañadas de políticas y programas que incluyan estratégicamente otros sectores
de la cadena, como la distribución y comercialización” (FAO, 2010).

Como muestra de ello, el Gobierno Nacional ha desarrollado una serie de programas y proyectos
a través de entidades como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento para
Prosperidad Social, orientados al fomento de la asociatividad, asistencia técnica, formalización de
los productores y finalmente entregas de incentivos económicos, dejando de lado el eslabón de la
cadena dedicado a la comercialización de los productos obtenidos, el cual debe orientarse a la
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formulación de estrategias innovadoras y sostenibles para los actores involucrados en el proceso y
de esta manera generar una verdadera inclusión productiva para estas organizaciones.
En este sentido, se hace necesario identificar ¿Cuáles son los principales elementos de una
estrategia de comercialización e integración a través del mecanismo de compras públicas locales,
que beneficie tanto a las organizaciones agropecuarias formales dedicadas a la producción de
alimentos en el Departamento del Meta como a las entidades estatales?
Especialmente, en estos momentos en los cuales el sector agropecuario continúa asumiendo
importantes recortes presupuestales para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural su
principal entidad en el gobierno nacional, precisando que en 2019 esta entidad contó con $ 2.29
billones de pesos, dedicados principalmente a vivienda rural, líneas de crédito, con menor
participación para los programas de fomento asociativo y comercialización (Dinero, 2018)
Ahora, para el 2020 el presupuesto asignado es de $1.79 billones de pesos, evidenciando un recorte
equivalente al 21,6% respecto a la vigencia anterior. De acuerdo con la Sociedad de Agricultores
de Colombia SAC “Si bien parte de la reducción se explica por el hecho que tanto la Agencia de
Renovación del Territorio (ART) como el Programa de Vivienda Rural dejarán de hacer parte del
Ministerio de Agricultura, es preocupante que los recursos de inversión del sector agropecuario
caigan en más de $148 mil millones. (Dinero,2019)
Lo anterior indica que el desafío de la promoción y comercialización de los alimentos deberá
asumirse y gestionarse en mayor medida desde las regiones, con el apoyo de las entidades locales,
mediante alianzas o soluciones que permitan a los productores llevar sus productos a los mercados,
sin mayores apoyos o incentivos de gobierno nacional.

1.1.

Línea de investigación

La línea seleccionada es Agronegocios Sustentables.

16

1.2.

Relación del problema con el estudio de los Agronegocios

En esta investigación se consideran aspectos inmersos en los Agronegocios tales como el
componente social de las comunidades involucradas y beneficiadas, la vocación y experiencia de
una actividad agropecuaria definida, la necesidad imperante de hacer empresa asociativa sostenible
en el agro por el bienestar de la población.
En este sentido, se plantea un enfoque de retrospección, en el cual se destacan limitantes de la
comercialización de las organizaciones formalizadas de productores de alimentos presentes en el
departamento, el contexto y condiciones actuales de producción, para entender los cambios que
deben propiciarse para generar nuevos procesos de comercialización sostenibles, basados en el
fomento de los agronegocios asociativos que podrán construirse en el Departamento del Meta.
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2. Objetivos
2.1.

Objetivo general

Determinar los principales elementos que debe integrar una estrategia de comercialización a través
del mecanismo de compras públicas que beneficie a las organizaciones agropecuarias formales
dedicadas a la producción de alimentos en el Departamento del Meta.
2.2.
•

Objetivos específicos
Caracterizar la oferta de los productos alimenticios de origen agropecuario con mayor
producción en el Departamento y las organizaciones agropecuarias que se dedican a su
producción en comparación con la demanda existente por parte las entidades públicas allí
localizadas.

•

Identificar los aspectos más sobresalientes del mecanismo general de compras públicas como
alternativa de comercialización para las organizaciones agropecuarias formales, dedicadas a
la producción de alimentos en el departamento del Meta.

•

Identificar las organizaciones agropecuarias con la mayor potencialidad para incorporarse de
forma sostenible a la línea de mercado de compras públicas en el Departamento.
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3. Justificación
En un terreno poco explorado por las organizaciones de productores, se encuentran algunas
entidades públicas del orden nacional, como las Fuerzas Armadas, los Centros de Reclusión
Carcelaria, los hogares y programas de atención del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, entre otras, que, de acuerdo con su objeto, presentan altos volúmenes y frecuencias de
compra de bienes y servicios, especialmente de alimentos. Tales productos son generalmente
provistos por grandes compañías de intermediación que venden a estas entidades lo que demandan,
mediante procesos de negociación y proveeduría a gran escala que omiten el potencial local,
priorizando productos de otras zonas del país y finalmente acaparando este mercado.

Es allí donde se configura la posibilidad de articular de forma directa en el territorio los procesos
de comercialización entre las organizaciones de productores de estos alimentos, para que de
acuerdo con la oferta logren establecer relaciones comerciales y así proveer parte de la demanda
de las entidades antes mencionadas. Lo anterior permitiría una ganancia para ambas partes,
aportando a la inserción a un mercado sostenible en el futuro para los productores del
Departamento y por otra parte, permitiría a estas entidades contar con los productos requeridos,
con el aliciente de apoyar a las mismas comunidades que protegen y con las que conviven en el
territorio.

En este sentido, una estrategia de comercialización de este tipo puede brindar a los productores
asociados y formalizados del Departamento un escenario que los motive a mejorar la calidad de
sus productos. Asimismo, encaminarse hacia nuevos procesos de comercialización favorables para
sus actividades, respondiendo en parte a las necesidades de apoyo y fomento institucional que
deben desarrollar las entidades a cargo y, de esta manera aportar a la dinamización económica del
sector y al aumento de las capacidades productivas instaladas en el territorio. En general, se
buscaría aportar elementos para una política pública de comercialización viable centrada en
procesos de articulación e integración territorial.
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4. Marco de referencia
4.1.

El productor agropecuario

De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura,
FAO, el productor agropecuario es definido como:
“Una persona civil o jurídica que adopta las principales decisiones acerca de la utilización de
los recursos disponibles y ejerce el control administrativo sobre las operaciones de la
explotación agropecuaria. El productor tiene la responsabilidad técnica y económica de la
explotación sobre la tierra” (FAO, 2013).
Por su parte, Fedesarrollo define a los pequeños productores como “Aquellos que desarrollan una
actividad productiva en un predio no mayor a 2 UAF (Unidad Agrícola Familiar) y emplean
principalmente mano de obra familiar” (Fedesarrollo, 2013).
En temas de valoración y acceso a crédito, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, expidió
el decreto 691 de 2018, en el cual describe al Pequeño productor como la persona natural que posea
activos totales no superiores a los doscientos ochenta y cuatro (284) SMMLV, en el momento de
la respectiva operación de crédito. Deberá demostrarse que estos activos no excedan de ese valor,
según balance comercial aceptado por el intermediario financiero, cuya antigüedad no sea superior
a 90 días a la solicitud del crédito. (MADR,2018)
En esta investigación se acoge el concepto más reciente planteado por el Departamento Nacional
de Estadística en el Tercer Censo Nacional Agropecuario, donde el productor se define como:
“Aquella persona natural o jurídica que dirige la Unidad Productora Agropecuaria y toma las
principales decisiones sobre el cultivo de plantas, la cría de animales, las prácticas
agropecuarias, el uso sobre los medios de producción y la venta de los productos
agropecuarios”. (DANE, 2015 p.3)
4.2.

El contexto rural colombiano

Al ahondar un poco en el panorama actual del sector rural colombiano, es indiscutible que la fuente
de información más reciente y precisa proviene del último Censo Nacional Agropecuario,
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realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), específicamente
de los informes disponibles al público, donde cualquier ciudadano puede analizar las distintas
problemáticas encontradas en el sector rural, especialmente marcadas por un envejecimiento
acelerado de nuestros campesinos.
4.2.1. Distribución de la tierra
De acuerdo con análisis realizados por 2015 (Suescún, CID 2017) con base en el último Censo
Nacional Agropecuario, el sector continúa marcado por los fenómenos que han aquejado al agro
por años; principalmente la alta concentración de la tierra, y los conflictos de uso y vocación de
las tierras con mayor potencial productivo. De acuerdo con este análisis de las cifras presentadas
en el Censo Nacional Agropecuario CNA de 2015, Suescún, CID (2017) se afirma que:
En Colombia se destinan 42,3 millones de hectáreas para uso agropecuario, de las cuales el 80
% corresponden a pastos, y el 20 % restante (8,4 millones de hectáreas) a cultivos agrícolas. El
80 % dedicado a pastos, sirve para mantener ganado en forma extensiva. Lo cual hace que en
Colombia las vacas tengan más hectáreas para pastar de lo que tiene un campesino para cultivar.
(pag.2)

Ilustración 1Distribución y uso principal de las 111.5 millones de Has, el área continental de Colombia.

Fuente: DANE 2014.
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Continuando con el reporte de Censo, se encuentra que la superficie agrícola corresponde
principalmente a cultivos permanentes (5,3 millones de hectáreas), o sea el 74,8 % del total de área
con uso agrícola. Gran parte destinada a cultivos como caña de azúcar, palma aceitera y caucho,
entre otros agroindustriales, los cuales totalizan 3,4 millones de hectáreas. (Suescún CID 2017)

Respecto a cultivos transitorios y asociados, donde se concentra gran parte de la producción de
alimentos para el consumo nacional como hortalizas, tubérculos, algunas frutas y legumbres, se
utilizan apenas 1,8 millones de hectáreas. Esta producción es realizada principalmente por
economías campesinas en pequeñas parcelas productivas.
4.2.2. Perspectiva social y asistencia al sector
Los resultados continúan siendo poco alentadores, encontrando que las reducidas capacidades de
aprovechamiento productivo por parte de las comunidades rurales se deben principalmente a la
pobreza generalizada en la mayor parte de las comunidades campesinas, que concentran más del
cincuenta por ciento de los alimentos producidos en el país, pero esto no se retribuye en utilidades
concretas por la labor realizada.
Según resultados del Censo Nacional Agropecuario CNA- 2015 cerca de la mitad de población
rural es pobre (45,5%), de acuerdo con el Índice de Pobreza Multidimensional (IPM), y para
comunidades étnicas es de 63,5 %, las cuales están en las peores condiciones sociales y
requieren de atención diferenciada. (Suescún, CID 2017)

De hecho, el bajo nivel de acceso a recursos de capital de trabajo, la poca organización social de
las comunidades y por ende el acrecentamiento de las brechas sociales persistentes, continúan
siendo las características principales de los pequeños productores agropecuarios. Continuando con
cifras del informe.

Solo el 15 % de los productores residentes manifestó haber recibido asistencia técnica, y apenas
el 83,6 % demandó crédito, siendo este el supuesto vehículo para generar oportunidades de
negocio. Igualmente, el 81,9 % de las UPA carece de acceso a sistemas de riego, y apenas un
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29,6 % de los residentes manifestó contar con maquinaria. Ahora en temas de educación, el 17
% de la población manifiesta no saber leer ni escribir. (Suescún, CID 2017)
4.2.3. Composición demográfica
El CNA-2015 establece que en el campo colombiano se tiene un total de 2,7 millones de
productores, de los cuales apenas el 26,8 % (724 mil personas) son residentes. Del total de la
población rural aproximadamente 2 de cada 3 personas son hombres, y en la mayor proporción
tienen entre 40 a 54 años. Esto significa que se está reduciendo progresivamente la pirámide
poblacional en niños y jóvenes, siendo un punto de inflexión histórico del sector rural. Lo que en
resumen se traduce en envejecimiento progresivo en el campo. (DANE- 2015)
4.2.4. La Reforma Rural Integral y los acuerdos por el agro
La Reforma Rural Integran (RRI), como primer punto del Acuerdo Final para la Terminación del
Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera sienta las bases para la transformación
del campo y crea las condiciones de bienestar y buen vivir para la población rural. Busca la
erradicación de la pobreza rural extrema y la disminución en un 50% de la pobreza en el campo
en un plazo de 10 años, la promoción de la igualdad, el cierre de la brecha entre el campo y la
ciudad, la reactivación del campo y, en especial, el desarrollo de la agricultura campesina, familiar
y comunitaria ACFC. (Oficina alto comisionado, 2013)
En la cual se resalta el papel fundamental de la economía campesina, familiar y comunitaria en
el desarrollo del campo, la erradicación del hambre, la generación de empleo e ingresos, la
dignificación y formalización del trabajo, la producción de alimentos y, en general, en el
desarrollo de la nación, en coexistencia y articulación complementaria con otras formas de
producción agraria. (Gobierno de la República de Colombia & FARC-EP, 2014)
En este sentido, el desarrollo de la economía campesina y familiar, así como las formas de
producción propias de las comunidades indígenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras, se
convierten en uno de los objetivos básicos de los programas de desarrollo con enfoque territorial
PDET. Igualmente, en los 4 ejes principales de los Planes de Desarrollo para la RRI, la economía
campesina aparece como uno de los principales beneficiarios de ellos.
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4.3.

Comercialización, antecedentes y estado actual

La comercialización involucra una serie de aspectos que interactúan en el proceso: inicialmente
los actores que intervienen como productores, empresarios, transportadores entre otros; luego
aparecen los productos transados, los alimenticios o materias primas agropecuarias en general; y
finalmente los procesos que desarrollan los actores para comercializar, tales como la manipulación,
la transformación y el transporte. A partir de la interacción de tales aspectos en cada mercado,
surgen distintos canales de comercialización que perfeccionan la venta del producto.
Analizando las particularidades del mercado nacional, es posible afirmar que los canales de
comercialización de los diversos productos generados en el campo están marcados por la
intermediación excesiva entre el productor y consumidor final, afectando la rentabilidad del
productor en comparación a la recibida por los intermediarios. Precisando que la mayor cantidad
de intermediarios se registra en los productos comercializados en las tiendas de barrio, donde el
producto pasa hasta por ocho manos antes de llegar a los hogares (el recolector, acopiador,
transportador, centros de abastecimiento, el mayorista, el distribuidor, el tendero). (Portafolio,
2006)
En varios departamentos de Colombia a menudo se ha encontrado que el recorrido para que un
alimento llegue del campo a la mesa está saturado de actores y a kilómetros de distancia
innecesarios. Cadenas alimentarias ineficientes que desestabilizan los precios y afectan la calidad
de los alimentos, provocando grandes pérdidas para todos los eslabones incluyendo a los propios
consumidores, pero particularmente para el campo y las familias productoras. (FAO 2019)
Un ejemplo de ello es que el 70% de los 25 rubros de la canasta básica que se consumen en el área
metropolitana de Antioquia provienen de fuera del departamento, que 2.755 toneladas anuales de
panela demanda al interior Putumayo de mercados externos, o que el Ecuador es el principal
proveedor de alimentos de la canasta básica alimentaria de los Nariñenses. Esto aun cuando en los
tres departamentos gran parte de estos alimentos podrían ser abastecidos desde sus zonas de
producción. (FAO, 2019)
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En este sentido, el abastecimiento a través de circuitos cortos de comercialización y circuitos
campesinos en la cadena de abastecimiento de los programas estatales contribuye a viabilizar los
desarrollos productivos locales, especialmente aquellos pertenecientes a la ACFC. Al priorizar el
consumo institucional de lo que se produce en cada comunidad, municipio o departamento, se
pueden obtener productos más frescos y de mejor calidad, además de lograr que los precios
reconocidos al productor sean más justos, comparados con los que se obtienen al comercializarlos
a través de los canales tradicionales. (ICBF, 2018)
Adicionalmente, con los análisis presentados por Agriterra, una reconocida organización
internacional dedicada a la promoción de la asociatividad agropecuaria en países en desarrollo, la
agricultura continúa siendo el sector donde las cooperativas representan una forma destacada de
empresa, que busca promover organizaciones agrícolas fuertes y representativas, lo cual es
indispensable para promover la democracia, mejorar la distribución de los ingresos y el desarrollo
económico de los países (Agriterra, 2011)
4.4.

La asociatividad y la formalización

La asociatividad rural aporta a la formalización del sector, en el entendido que la asociatividad
desarrolla mecanismos de acción conjunta y cooperación que contribuye a que los productores
mejoren su participación en el mercado. En este sentido, un colectivo que busca que su producción
cumpla con las condiciones y requisitos necesarios para penetrar y lograr sostenibilidad en
mercados, aumentará su poder de negociación, podrá desarrollar economías de escala y responderá
a las exigencias de la actividad comercial.
Adicionalmente, la formalización de una asociación legitima su razón de ser, así como de las
actividades que desarrolla, por lo cual es fundamental el cumplimiento de registros y requisitos
ante la DIAN (Obtención del NIT y el RUT) y las Cámaras de Comercio, los cuales facilitan el
acceso a recursos financieros y a otros beneficios como la asistencia técnica integral, la formación
del recurso humano, el mejoramiento de infraestructura, etc.
La formalización también facilita la actividad comercial disminuyendo las asimetrías existentes
entre productores e intermediarios, aumentando la capacidad de negociación, logrando contratos
de venta de cosecha con anterioridad a un precio justo evitando así la marginalización en procesos
de comercialización y logrando una mejor distribución de beneficios.
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Para consolidar el proceso de construcción de la política de asociatividad rural, el DNP ha
desarrollado ejercicios de concertación como conversatorios y mesas de trabajo con los
productores, asociaciones, representantes de colectivos y líderes sociales para conocer los
problemas que enfrenta la asociatividad rural, con miras a lograr una mayor coordinación
interinstitucional entre entidades públicas y privadas para estructurar lineamientos coherentes
con las realidades de las formas asociativas rurales. (DNP, 2015)
La asociatividad contribuye al aumento de la competitividad y la productividad del sector
agropecuario, ya que proporciona a las familias del sector posibilidades para organizarse en
comunidad, disminuir costos, lograr acceso real a los mercados, desarrollar economías de
escala, aumentar el poder de negociación, entre otros. (SENA, 2018)
Son muchos los beneficios que han logrado identificarse en procesos asociativos en comparación
a los que podría obtener un productor de forma individual de condiciones promedio, bajo las
condiciones de nuestro entorno. A continuación, se relacionan algunos beneficios sobre los cuales
se ha enfocado el trabajo de DNP en los últimos años:
•

Organizar los colectivos y la comunidad bajo un objetivo común.

•

Aumentar el poder de planeación y negociación.

•

Compartir solidariamente riesgos y costos.

•

Reducir costos de transacciones, transporte y distribución.

•

Acompañar y facilitar el acceso a la asistencia técnica para el mejoramiento productivo.

•

Acompañar y facilitar el acceso a fuentes de financiamiento.

•

Mejorar la calidad de vida y a la formación del recurso humano.

•

Incrementar las capacidades y condiciones para penetrar y sostenerse en mercados.

Este proceso se ha llevado a cabo con el apoyo de entidades públicas y privadas que orientan su
accionar al desarrollo de las capacidades de la población rural. En especial, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como formulador y supervisor de la política, la Unidad
Administrativa Especial para las Organizaciones Solidarias UAEOS, quien desde se experticia se
encarga de promover, fomentar y fortalecer a las organizaciones solidarias en Colombia, el
SENA, como actor encargado de formar al recurso humano para el trabajo en el sector rural, así
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como otras entidades gremiales, que como el caso de la Federación nacional de Cafeteros,
Fedepalma, Asocaña han impulsado modelos asociativos en el país, sin desconocer el fuerte trabajo
que han realizado las entidades de cooperación internacional presentes en el país, quienes han
invertido innumerables recursos para el fortalecimiento del sector.
Existen numerosos programas e instituciones del orden público, privado y multilateral que
fomentan la asociatividad rural y que han contribuido a la creación de organizaciones, a su
formalización y fortalecimiento. Sin embargo, existe desarticulación sectorial y descoordinación
interinstitucional que generan duplicación de esfuerzos y consecuentemente, utilización ineficiente
de recursos. Estos se suman a los múltiples y contradictorios conceptos de desarrollo, metodologías
e instrumentos de trabajo utilizados por las distintas organizaciones e instituciones que están
presentes simultáneamente en un territorio.
Es importante destacar experiencias valiosas desde la consolidación de negocios inclusivos que
desarrollan modelos asociativos en Colombia, como los que ha impulsado el Consejo Empresarial
Colombiano para el Desarrollo Sostenible- CECODES. (CECODES, 2008)
En el sector cacaotero, se destaca el proyecto de la Compañía Nacional de Chocolates que con el
apoyo de USAID, ha iniciado un modelo donde la empresa ancla realiza alianzas estratégicas con
agricultores, basadas en el beneficio mutuo, donde se conforma una alianza entre una entidad
financiera, un operador, una asociación o cooperativa de productores y la empresa ancla. Este
modelo ha beneficiado a más de 14 asociaciones de agricultores que agrupan cerca de 3.500
familias en varias zonas marginadas por el conflicto armado. (DNP, 2015)
Es allí donde el trabajo conjunto y en pro del bienestar común logra mejorar la competitividad de
las unidades productivas que surgen ante la necesidad de mejorar la calidad de vida de sus
integrantes, generando reconocimiento en el ámbito territorial, participación democrática, la
sostenibilidad económica y ambiental para sus comunidades.
“La asociatividad es un buen negocio debido a que al aumentar la competitividad del sector
impacta directamente en la consecución de poder de negociación con los diferentes grupos de
interés; es decir, con los proveedores de insumos y servicios y con los clientes y/o
consumidores” (González, 2018)
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Trae además ventajas para el sector agropecuario como el aumento de la representatividad y la
capacidad de oficializar posiciones empresariales y políticas, aumentan el acceso a las diversas
fuentes de financiación, disminuyendo el riesgo de la colocación de los recursos, facilita el acceso
a la asistencia técnica de calidad ajustada a sus propias necesidades, mejora las oportunidades
laborales en las regiones, fomenta la investigación y promociona un desarrollo sostenible de las
producciones, según Jorge Alfredo Ostos, presidente ejecutivo de Porkcolombia. (González, 2018)
4.5.

La empresarización del campo

Existen varios conceptos sobre empresarización del sector rural en Colombia. Sin embargo, la
Dirección de Desarrollo Rural del DNP ha identificado ciertas características en los procesos
que conllevan a la empresarización en el agro, que reflejan claramente dos niveles: la
empresarización de base, la cual busca que los productores desarrollen conocimientos
empresariales e incorporen buenas prácticas de gestión empresarial en el campo, como por
ejemplo adquirir el hábito de llevar registros de sus costos, de su producción, precios de venta,
y otras variables que permitan medir su verdadera rentabilidad y hacer así productivo el campo.
(DNP, 2013)
El segundo nivel es el de la empresarización para la competitividad, la cual busca que los
productores desarrollen competencias empresariales, habilidades comerciales y condiciones
específicas para penetrar mercados más sofisticados, logrando mayores niveles de
diferenciación en sus productos, por ejemplo, para el desarrollo de planes exportadores,
protección de la propiedad intelectual, adquisición de sello verde o de denominación de origen,
etc. (DNP, 2013)
En este sentido, la generación de competencias empresariales en colectivos y actores rurales
facilitan el desarrollo de proyectos productivos rentables, sostenibles y con viabilidad comercial
en los mercados interno y externo.
4.6.

El gasto público eficiente y su impacto en el territorio

Los sistemas de compras públicas poseen una relevancia especial, tanto por la promoción de un
gasto público eficiente como por el interés de preservar valores institucionales como la
transparencia, participación ciudadana y la prevención de actos de corrupción. En este sentido,
resulta vital que cada jurisdicción pública lleve adelante un análisis introspectivo referido al
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funcionamiento de su gestión de compras y contrataciones, intentando movilizar incentivos
adecuados para el logro de los objetivos citados. (Capello y García, 2014)
Al respecto, lo primero que debe considerarse es ¿Qué tipo de bienes y servicios suele adquirir o
contratar típicamente un Estado? Así, se destacan aquellos bienes o servicios que requieren de un
procedimiento de investigación y/o desarrollo especializado, contrataciones en el marco de
proyectos complejos (ej. Construcción de un dique), productos disponibles en mercados
desarrollados pero que requieren de una adaptación particular a las necesidades de los Gobiernos
(ej. ambulancias o patrullas de policía), o alternativamente, productos y servicios con cierto grado
de estandarización y de consumo habitual. (Capello y García, 2014)
El rol de un Estado consiste en administrar recursos aportados por los ciudadanos, pero también
enfrenta condiciones de mercado que debe respetar y sobre las cuales tiene un importante poder
de influencia, dado el creciente peso adquirido por el Estado en las sociedades modernas. (Capello
y García, 2014)
El estudio de los sistemas de contrataciones y adquisiciones que realiza un Estado ha sido uno de
los principales focos de atención de la comunidad internacional durante los últimos años, en lo que
respecta a promover mecanismos que permitan empoderar la gestión en términos de agilidad,
eficiencia, transparencia e inclusión de micro, pequeñas y medianas empresas a las oportunidades
de venderle al Estado. (Capello y García, 2014)
Estos aspectos resultan, sin duda alguna, en temas de agenda estratégicos para la promoción de un
gasto público eficiente y eficaz, y para garantizar a los ciudadanos una adecuada prestación de los
bienes y servicios públicos que éstos esperan, como la educación, la salud, la seguridad y el
transporte público, entre muchos otros. (Capello y García, 2014)
4.7.

Las compras públicas y su importancia para el sector agropecuario

Los procesos de compras públicas son conocidos, desde hace ya algunas décadas, como el
mecanismo de compra con trasparencia adoptado por los gobiernos de distintos países para suplir
su demanda de productos o servicios. (Colombia Compra Eficiente, 2011) De acuerdo con lo
anterior, se amplía el concepto a partir de las fuentes consultadas para la presente investigación y
su incidencia en los procesos de compra en el sector agropecuario.
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De acuerdo con la Comisión Económica para América Latina y el Caribe CEPAL las compras
públicas comprenden tres funciones principales de Estado: i) de utilidad pública; ii) de carácter
administrativo y iii) de tipo económico, y deben converger en un fin último, satisfacer necesidades
sociales mediante el uso eficiente y transparente de los recursos del Estado (CEPAL, 2009).
Es claro que los gobiernos deben satisfacer la demanda de productos y servicios de sus entidades,
pero es allí donde surge una oportunidad para algunos sectores de la economía nacional,
entendiendo el gasto público como una oportunidad de fomento y crecimiento de la economía,
adicionalmente:

Las políticas de gastos pueden influir en el crecimiento por varias vías, entre ellas sus
consecuencias en el desarrollo del capital físico y humano. Asimismo, puede influir de manera
sustancial en la adopción de un sendero de crecimiento sustentable fomentando la producción
y comercialización de bienes y servicios más adecuados en términos sociales y ambientales.
(Beláustegui, 2011)

El documento Recomendaciones para una política de compras públicas de alimentos inclusiva de
la agricultura familiar, publicado por la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación
y la agricultura, deja ver algunas reflexiones que este organismo internacional realizó, a propósito
del tema de las Compras Públicas a organizaciones campesinas: en la última década varios países
han desarrollado esfuerzos para integrar a los agricultores familiares como proveedores directos
de los mercados institucionales de alimentos. “En casi todos los países estos mercados han estado
dominados por grandes empresas e intermediarios quienes tienen las capacidades técnicas,
logísticas y financieras para poder responder a las condiciones contractuales y operativas definidas
por las entidades públicas”. (FAO, 2017)
Según las cifras de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (CELC, 2018) de la cual
Colombia hace parte, el gasto público de los países latinoamericanos ronda un 24%, cifra que
permite intuir la oportunidad que tendría el gobierno para dinamizar sus propios mercados al ser
un consumidor fuerte de sus productos nacionales, aprovechando su demanda para influir en el
fortalecimiento de su economía. Se considera la importancia que puede tener el Gobierno, a través
de sus instituciones de orden nacional y territorial, para impulsar el sector agropecuario, a través
de la compra sostenida de los productos que hagan parte de su plan de compras a productores
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previamente formalizados y constituidos, cumpliendo así con la normatividad vigente y abriendo
una nueva oportunidad hacia la productividad de estas empresas agropecuarias nacionales.

La idea principal que subyace en este tipo de programas es que el establecimiento de un vínculo
entre grandes fuentes previsibles de demanda de productos agrícolas (demanda estructurada) y
los pequeños productores puede reducir el riesgo y favorecer una producción de mejor calidad,
lo que da lugar al perfeccionamiento de los sistemas de abastecimiento de alimentos, el aumento
de los ingresos y la reducción de la pobreza de acuerdo con la FAO 2017, citando a (Mitchell,
2011).

Adicionalmente, estas experiencias también promueven y amplían la participación social de las
diferentes organizaciones, y a la vez logran integrar a entidades públicas, privadas y de
cooperación internacional alrededor del objetivo común que se traza con estos programas.

5. Marco legal
5.1.

Casos de ajustes a la normatividad internacional

El marco legal juega un papel preponderante en la orientación y resultado de este documento,
entendiendo que si bien para el caso de Colombia existe una normatividad vigente respecto a los
procesos de contratación y compras públicas, estos pueden ser susceptibles de interpretación y de
posibles modificaciones como se ha presentado en otros países del mundo, especialmente en
Latinoamérica, que han buscado facilitar e incentivar el acceso de pequeños y medianos
productores agropecuarios a las compras públicas de las entidades en sus territorios.
En este sentido, se analizan algunos aprendizajes en la materia, recabados a partir de la experiencia
de Brasil, con los programas de compras públicas a pequeños agricultores familiares,
especialmente el Programa de Adquisición de Alimentos [PAA] y el Programa Nacional de
Alimentación Escolar [PNAE]) reconocidos por modificar los mecanismos habituales de compra
pública (procedimiento de licitación), para sustituirlo por la facilitación y compra directa y a los
pequeños productores del país.

31

Garantizando que los estados, los municipios y las escuelas federales deben comprar al menos
el 30% de los alimentos para las comidas escolares directamente de agricultores familiares y
emprendedores rurales familiares, siguiendo un procedimiento similar al adoptado por el PAA
y, como tal, evitando un procedimiento público de licitación. (FAO, 2011)

El caso brasilero es una muestra de que los procedimientos son susceptibles de ajuste y adaptación
a las necesidades y capacidades de la institucionalidad, bajo la premisa de beneficiar a la población
objetivo y sus acciones colectivas. Según la FAO, la acción colectiva formalizada es crucial para
que los productores puedan elevar la calidad de sus productos, acceder a los mercados y lograr
mejores resultados.
El PMA (World Food Programme – WFP por sus siglas en inglés) nace en 1961 como la
organización de ayuda humanitaria más grande del mundo que lucha contra el hambre. Parte
del Sistema de las Naciones Unidas, su mandato consiste en erradicar el hambre y la pobreza,
utilizando los alimentos como instrumentos de seguridad alimentaria, nutricional y humana,
con especial enfoque hacia los sectores más pobres y vulnerables del mundo. El PMA trabaja
juntamente con la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura
(FAO, 2017).

Compras para el progreso (P4P), es una iniciativa del PMA para utilizar su gran experiencia como
comprador de alimentos para ayudar a desarrollar los mercados de alimentos locales y estimular
el desarrollo de los pequeños productores que enfrentan obstáculos que les impiden acceder a
mercados formales, inclusive a los modelos convencionales de compras locales. Los bajos
volúmenes de producción, la lejanía con de los mercados, el limitado acceso a servicios financieros
y de crédito, el limitado acceso a infraestructura de almacenamiento y manipulación, y la debilidad
de las organizaciones de agricultores, son algunas de las condiciones que generan desventajas
comerciales en los pequeños productores e impiden el acceso de estos a los mercados. La iniciativa
empezó en 2008 con una fase piloto por un periodo de 5 años en 20 países de África, Asia y
América Latina y el Caribe. (FAO, 2015ª)
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5.2.

Normatividad en Colombia

Respecto a la normatividad vigente en materia de compras públicas se destacan las siguientes leyes
y decretos particulares, que buscan la eficiencia del gasto público como primera medida.
•

LEY 80 de 1993: Mediante la cual se establece el Estatuto General de Contratación de la
Administración Pública, y además faculta a Bolsas de Productos para adelantar procesos
de contratación pública de productos de origen y destinación agropecuaria, cabe destacar
que la presente ha tenido actualizaciones desde sus promulgación.

•

DECRETO 2503 de 2005: Reglamentó la modalidad de compras públicas en general a
través de la Bolsa Mercantil de Colombia.

•

LEY 1150 de 2007: Faculta a Bolsas de Productos la modalidad de selección abreviada,
para la adquisición de bienes, productos y servicios de características técnicas uniformes.

•

DECRETO 1082 de 2015: Reglamenta la modalidad de selección abreviada.

5.2.1. Asociatividad
De acuerdo con la Ley 1454 de 2011, Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial -LOOTcontempla:
La asociatividad como una herramienta permite abordar de manera mancomunada, el
diseño, implementación y ejecución de políticas, programas, proyectos y acciones de
desarrollo de interés común, tanto a las autoridades territoriales como las nacionales,
aplicando

los

principios

de

coordinación,

concurrencia,

subsidiariedad

y

complementariedad para contribuir en el desarrollo sostenible, equitativo, competitivo y de
gobernabilidad de los territorios. (DNP, 2013)
5.2.2. Instrumentos de política pública asociados a las compras públicas
Es el mecanismo actual mediante el cual el Gobierno centraliza la mayoría de los procesos de
contratación pública en Colombia, y se reglamenta bajo el Decreto Ley 4170 de 2011, (Colombia
Compra, 2011), reconociendo la necesidad de: (a) crear políticas unificadas que sirvan de guía a
los administradores de compras y que permitan monitorear y evaluar el desempeño del Sistema y
generar mayor transparencia en las compras; y (b) tener una entidad rectora que provea un soporte
adecuado para ejecutar las compras enmarcadas en el (Plan de Desarrollo 2014- 2018).
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5.2.3. Alcance del Proyecto de Ley de Compras públicas locales
Las Compras Públicas Locales para el abastecimiento de alimentos, también se constituyen como
un mecanismo que contribuye a la realización del derecho humano a la alimentación adecuada,
que en Colombia se integra a nuestro marco jurídico por medio del denominado Bloque de
Constitucionalidad, a través del artículo 25 de la Declaración de Derechos Humanos, fundamentos
que son afianzados por la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la
Agricultura, a través de las Directrices Voluntarias. (Proyecto de Ley PL1392018C, 2018)
En ese contexto, se presenta el marco normativo que sustenta el Proyecto de Ley elaborado por La
Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias, con el apoyo de varias entidades del Estado,
que en conjunto son conscientes de la necesidad e importancia de una Ley que propicie la
consolidación de este modelo.
En la actualidad los programas de complementación alimentaria en cabeza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Educación Nacional, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, las Fuerzas Militares, Agencia Nacional de Hidrocarburos, la red
hospitalaria pública tanto en el nivel central como en el nivel municipal, gobernaciones , alcaldías,
entre otros que contratan a operadores o contratistas por medio de las licitaciones públicas u otras
modalidades de selección establecidas en el Estatuto General de Contratación1, realizan la compra
de alimentos y la distribución de las raciones de alimentos en sus diferentes modalidades
contratación de acuerdo con sus lineamientos técnicos.
La realización de los procesos de selección en las distintas entidades públicas, bajo los
parámetros del Estatuto de Contratación, no incluyen como regla general, la posibilidad de
participación de las organizaciones campesinas, indígenas, afros y raizales productoras de
alimentos, pues las exigencias técnicas, logísticas y financieras para poder responder a las
condiciones contractuales y operativas definidas por las entidades públicas, solo pueden
ser satisfechas por empresas intermediarias que llevan bastante tiempo en el mercado.
(Proyecto de Ley PL1392018C, 2018)

1

LEY 80 DE 1993 (octubre 28) Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración
Pública desde El Congreso de Colombia.
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Por su parte, el Acuerdo de Paz firmado en la Habana (Cuba) “Acuerdo final para la terminación
del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera” estableció en su numeral 1.3.3.4 una
serie de medidas para estimular el mercadeo de los productos campesinos, ordenando la realización
e implementación progresiva de un régimen de compras públicas que fomente la producción local
para apoyar la comercialización y absorción de la producción de la economía campesina, familiar
y comunitaria:
•

La promoción de asociaciones solidarias, incluyendo las asociaciones de mujeres rurales,
para comercialización que provean información y logística, administren los centros de
acopio y promocionen los productos del campo, dando especial atención a las áreas
priorizadas, de manera que se minimice progresivamente la intermediación, se reduzca el
precio final al consumidor, se propicien relacionamientos directos entre quienes producen
y consumen, y se creen condiciones para garantizar mejores ingresos para los productores
y productoras.

•

Financiación o cofinanciación de centros de acopio para la producción alimentaria de la
economía campesina, familiar y comunitaria que atiendan las particularidades y las
necesidades de la región, así como la promoción de la administración de los centros de
acopio por parte de las comunidades organizadas.

•

La promoción en los centros urbanos de mercados para la producción de la economía
campesina, familiar y comunitaria.

•

La promoción de encadenamientos de la pequeña producción rural con otros modelos de
producción, que podrán ser verticales u horizontales y en diferente escala, en función de la
integración campo-ciudad, en beneficio de las comunidades —mujeres y hombres— y para
agregar valor a la producción.

•

El diseño e implementación progresiva de un mecanismo de compras públicas para
atender la demanda de las entidades y programas institucionales, que, de manera
descentralizada, fomente la producción local para apoyar la comercialización y absorción
de la producción de la economía campesina, familiar y comunitaria.
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•

La implementación para los productores y las productoras, de un sistema de información de
precios regionales que se apoye en las tecnologías de la información y las comunicaciones”.
(Acuerdo Final 24.11.2016 Página 31 de 310).

Adicionalmente el Gobierno Nacional, teniendo en consideración, entre otros aspectos, los
artículos 64 y 65 de la Constitución, y la necesidad de generar acciones afirmativas para el
fortalecimiento de las capacidades sociales, económicas y políticas de las familias, comunidades
y organizaciones de la agricultura campesina, familiar y comunitaria ACFC, expidió el 29 de
diciembre de 2017 la Resolución 464 (MADR 2017) “Por la cual se adoptan los Lineamientos
estratégicos de política pública para la agricultura campesina, familiar y comunitaria”.
La Resolución consagra en el Lineamiento “6.1. Compras públicas locales agroalimentarias” la
problemática, estrategia, criterios y acciones para la formalización de compras públicas locales,
dentro de las cuales se pretende abarcar las siguientes 7 acciones:
•

Incorporar en los pliegos de licitación, invitación o convocatoria, incentivos para promover
las compras locales agroalimentarias a la ACFC.

•

Definir en los contratos un porcentaje mínimo de compras públicas locales agroalimentarios
a la ACFC del municipio o la subregión.

•

Establecer herramientas de seguimiento al cumplimiento del porcentaje mínimo de compras
públicas locales agroalimentarios a la ACFC.

•

Promover la suscripción de contratos con los operadores (contratistas) con periodos de
ejecución más amplios, que permita generar una demanda continua de alimentos para las
organizaciones de ACFC y creando incentivos para el desarrollo de sus capacidades
comerciales, operativas y logísticas.

•

Promover unos mínimos grados de formalización de las relaciones comerciales entre el
operador y los proveedores de alimentos, buscando que se genere un compromiso mutuo de
compra y venta de los productos, por ejemplo, a través de la celebración de un contrato o la
suscripción de un acuerdo o compromiso de compra.
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•

Identificar y potenciar aquellas organizaciones de la ACFC con alto grado de
fortalecimiento organizacional para que puedan ser operadores locales (contratistas) de los
programas que demandan compras públicas locales agroalimentarias de la economía
campesina, familiar y comunitaria, que contará con medidas afirmativas para promover el
empoderamiento económico de las mujeres rurales.

En este sentido, el proyecto de Ley que impulsa las compras públicas y actualmente se encuentra
en proceso de evaluación por la Cámara de Representantes, quien determinará el escenario
normativo y fáctico actual, la necesidad clara de establecer una serie de medidas que permitan a
las organizaciones de la agricultura campesina, familiar y comunitaria, participar en el mercado de
las compras públicas locales, permitiendo su desarrollo económico y social, generando un impacto
positivo en su entorno, y, por ende, en las condiciones de vida de la localidad, la región y el país
en general, por lo que el presente proyecto de Ley se constituye en un mecanismo idóneo para la
implementar la mencionada participación. (Cámara de representantes, Ley PL1392018C,2018)
El Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, DNP
“Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del sector Administrativo de
Planeación Nacional”, que contiene las reglas generales de la contratación de las que trata la
Ley 80 de 1993, así como los objetivos del sistema de compras y contratación pública definidos
por Colombia Compra Eficiente, no consagra dentro de su articulado normas específicas
respecto a la compra de alimentos para el abastecimiento de mercados institucionales, ni mucho
menos la inclusión de condiciones favorables para el apoyo a las economías campesinas
indígenas, afros y raizales u organizaciones de agricultura familiar en procesos de contratación
estatal, en este caso, la adquisición de alimentos debe regirse por las reglas generales contenidas
en el Estatuto General de Contratación y sus decretos reglamentarios. (DNP 2015)
Ahora bien, la Corte Constitucional declaró que el Acto Legislativo 02 de 2017 es constitucional
y con este determina la incorporación del “Acuerdo final para la terminación del conflicto y la
construcción de una paz estable y duradera” al ordenamiento jurídico. Este hecho exige la
implementación normativa del Acuerdo por los órganos competentes y de conformidad con los
procedimientos que establece la Constitución Política. Lo anterior permite garantizar que lo
acordado goce de un desarrollo normativo para el cumplimiento del numeral 1.3.3.4 en lo
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relacionado con el “Diseño e implementación progresiva de un mecanismo de compras públicas
para atender la demanda de las entidades y programas institucionales, que, de manera
descentralizada, fomente la producción local para apoyar la comercialización y absorción de la
producción de la economía campesina, familiar y comunitaria”

En ese orden de ideas, es preciso que el órgano legislativo, dando aplicación de la interpretación
realizada por la Corte Constitucional en la citada sentencia, en armonía con el “Acuerdo final para
la terminación del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera”, concrete la
interpretación y el mandato que allí se establecen, creando un marco jurídico que permita
materializar en una norma de carácter obligatoria, mejores condiciones para el acceso de las
familias campesinas a estos mercados. (Cámara de representantes, Ley PL1392018C, 2018)

6. Marco contextual
Para la presente investigación se ha seleccionado al Departamento del Meta, por la importancia
que este posee como despensa agrícola del país:
6.1.

Aspectos geográficos

Localizado en la región central, el Meta, con 85 mil kilómetros cuadrados de extensión, es decir
8.563.000 hectáreas, (Gobernación del Meta, 2017), es uno de los departamentos con mayor
crecimiento en los últimos tiempos, especialmente en lo que tiene que ver con productos para la
generación de biocombustibles y la seguridad alimentaria. Con 29 municipios en total, que se
localizan en 6 subregiones con distintas condiciones geográficas, gracias a las cuales se orientado
y focalizado la inversión en el territorio. A continuación se presenta la distribución de los
municipios para cada subregión:
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Tabla 1 Conformación de subregiones en el Departamento del Meta

Fuente: Asamblea Departamental del Meta. Ordenanza 851 de 2014.

En la siguiente ilustración se delimitan geográficamente las seis subregiones antes
mencionadas permitiendo evidenciar la extensión de área e importancia que representa para
el departamento.

Ilustración 2 Subregiones en el Departamento del Meta

Fuente: ADR 2017
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Se precisa que para el procesamiento de la información requerida para el presente trabajo se
agruparán los municipios del departamento en las tres subregiones reconocidas en el
Departamento, de acuerdo con los tres ejes de desarrollo agropecuario del Departamento así: a)
Región Ariari, alto, bajo y Macarena b) Región Rio Meta y c) Región Cordillera.

6.2.

Población

El 64.6% de la población vive en área urbana y el 35.4% vive en zona rural; por sexos, el 50.8%
son hombres y el 49.2% son mujeres. La distribución de la población por edades indica que el
33.4% de la población es menor de 13 años, el 14.9% está entre 13 y 19 años y el 51.7% es mayor
de 20 años, siendo la población entre 20 y 49 años equivalente al 40.9% del total. (Gobernación
del Meta, 2017)
Por tradición, el Meta ha sido reconocido como la despensa agrícola de Colombia y el mayor
surtidor de alimentos de Bogotá, surtiendo el 48% de la demanda. El volumen y la calidad han
sido fundamentales para cumplir con las exigencias del mercado capitalino y sobre todo, de los
consumidores que han mostrado gran preferencia por estos productos especialmente plátano, arroz,
cítricos, otras frutas, hortalizas y carne (Gobernación del Meta, 2017). Adicionalmente, el
Gobierno Nacional ha materializado en el documento CONPES 3797, su interés por el desarrollo
de la región de la Altillanura, definiendo los lineamientos de política pública para el desarrollo
integral de la región, en pro de crear las condiciones sociales y económicas para un desarrollo
incluyente y sostenible, basado en la construcción de un modelo de región, que cuenta con cerca
del 7,2% del área con vocación agrícola del país. (CONPES 3797, 2014)

6.3.

La RAPE y su zona geográfica para la compra pública local de alimentos

El departamento del Meta es reconocido por su posición geográfica y potencialidad
agroalimentaria, a tal punto de ser incluido como parte de la Región Administrativa y de
Planeación Especial – RAPE, región central, conformada por Bogotá D.C. y los departamentos de
Cundinamarca, Boyacá, Meta, Tolima, concentra el 30% de la población del país, aporta el 40%
del PIB y posee 316 municipios. (RAPE, 2017 p. 10)
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Adicionalmente, el 30 por ciento del recurso hídrico de todo el país está en la Región Central, con
los ecosistemas estratégicos río Bogotá, río Magdalena, río Meta y sistemas de embalses. Y el 83%
de los alimentos frescos provienen de los territorios de esta región. (RAPE, 2017 p. 10)
Ilustración 3 Departamentos que integran la RAPE

Fuente: Rape, 2018
A partir de la creación de la RAPE, se estableció y delimitó la zona geográfica para la compra
pública local de alimentos, entendida como la extensión de territorio dentro de la cual son
producidos, comercializados y consumidos alimentos primarios y transformados, provenientes de
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y destinados a los programas institucionales de
entidades del Estado.
Para que la compra de estos sea considerada como compra local, la definición de esta zona
geográfica debe priorizar la adquisición de lo producido desde lo veredal hasta lo municipal,
departamental o regional dependiendo de las características productivas territoriales y las
necesidades de las entidades demandantes. (RAPE, 2018). Los cual abre un panorama futuro
interesante para los productores del Departamento del Meta, capaces de suplir los productos
propios de clima cálido a los mercados institucionales de los departamentos pertenecientes a la
RAPE que puedan interesarse.
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7. Diseño metodológico
7.1.

Tipo y alcance

La presente investigación tiene un alcance descriptivo-explicativo, con un enfoque mixto,
cualitativo y cuantitativo no experimental, teniendo en cuenta la información y análisis requeridos
para el desarrollo de los objetivos propuestos involucra ambos enfoques, los cuales se detallan en
el esquema de investigación planteado en la ilustración 4.
La investigación descriptiva busca construir de modo sistemático las características de una
situación, población o área de interés. Dentro de este tipo de investigación y de acuerdo con los
lineamientos del presente trabajo se determinaron las siguientes etapas (Tamayo, 1999):
•

Definir específicamente las características que se desean describir

•

Describir los criterios de evaluación en este caso los criterios de comparación

•

Recoger la información

•

Reportar los resultados

7.2.

Esquema general del proceso metodológico

El siguiente esquema describe el proceso metodológico que se siguió en el presente estudio, a
partir del objetivo general, los objetivos específicos, la información requerida y el método de
recolección de información a utilizar para lograr cada uno de los objetivos.
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Ilustración 4 Esquema general del proceso metodológico

Fuente: Autor, 2019
7.2.1. Fuentes primarias
Para la presente investigación, gran parte de la información recopilada proviene de entrevistas con
profesionales expertos en las temáticas abordadas, adicionalmente se desarrollaron varios días de
trabajo en campo con las asociaciones de productores del departamento identificadas. La
información requerida fue tomada a partir de los instrumentos de recolección descritos en el
siguiente apartado.
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7.2.2. Fuentes secundarias
Como complemento a toda la información primaria se adelantó una revisión documental para
referenciar y fortalecer el análisis. Las fuentes secundarias tomadas como pilares para el presente
estudio fueron: marcos normativos, pliegos de contratación para licitaciones relacionadas a la
compra pública de alimentos en el departamento de Antioquia, minutas de los programas de
alimentos, publicaciones de los programas de compras públicas relacionadas con el abastecimiento
alimentario, planes de desarrollo municipales, del Departamento y otros casos a nivel Nacional,
información referida a la estructura institucional, documentos de políticas y

procesos

administrativos de las entidades que realizan compras de alimentos en Colombia, experiencias y
sistematizaciones de carácter internacional, entre otras publicaciones relacionadas.
7.3.

Descripción de los instrumentos de recolección de los datos

Los instrumentos de recolección son todas aquellas herramientas que se usaron en campo para
capturar los datos necesarios como insumos para el análisis que ayudó al desarrollo de los
objetivos, esas herramientas fueron:
7.3.1. Diario de campo – Observación participante
Es el cuaderno de navegación en donde se registra todo aquello susceptible de ser interpretado
cualitativamente. Reflejar una experiencia por escrito favorece la adquisición y perfeccionamiento
de competencias como: capacidad de observación, análisis, escritura, crítica, reconstrucción y la
disciplina necesaria para convertir la observación en una posibilidad investigativa que genere
nuevo conocimiento y nuevas estrategias de intervención (Londoño, Ramírez, Londoño,
Fernández y Vélez, 2009).
7.3.2. Entrevistas con expertos
Ese diálogo se hace para intercambiar información entre una persona (el entrevistador) y otra (el
entrevistado) u otras (entrevistados), a través de preguntas y respuestas, se logra una comunicación
y la construcción conjunta de significados respecto a un tema específico (Hernández Sampieri,
Collado y Baptista, 2010). De igual modo, las entrevistas pueden ser: estructuradas,
semiestructuradas, no estructuradas o abiertas. En las entrevistas estructuradas, el entrevistador
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busca obtener información con base en una guía de preguntas específicas y se sujeta
exclusivamente a ésta (el instrumento, que puede ser un cuestionario o un libreto, prescribe qué
cuestiones se preguntarán y en qué orden).
7.3.3. Diseño de entrevistas para el estudio
Los formularios de entrevista para el estudio fueron diseñados de acuerdo con los objetivos y a los
actores a los cuales se entrevistó. En ese sentido, para las entrevistas dirigidas a caracterizar a las
asociaciones de productores, identificar sus estrategias de acceso al mercado e identificar criterios
orientados al acceso al mercado, se diseñaron dos instrumentos a saber: Herramienta de
caracterización OPAF, orientada a las organizaciones de productores y por otra parte un formato
de entrevista para expertos seleccionados.
Adicionalmente, algunas de las entrevistas realizadas se desarrollaron durante la participación en
eventos relacionados con la temática abordada, lo cual permitió al investigador conocer y
participar en la dinámica de compras entre empresas y organizaciones.
7.3.4. Herramienta de caracterización para O.P.A.F.
Organizaciones de Productores Agropecuarios Formalizados OPAF. Esta herramienta fue
diseñada con base en experiencias en caracterización de organizaciones de productores
agropecuarios, realizadas por programas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR
como Apoyo a Alianzas Productivas2, Oportunidades Rurales3 y herramienta de diagnóstico del
Programa SER del SENA.4

2

El PAAP busca Incrementar la competitividad y el desarrollo empresarial de las comunidades rurales pobres, de manera sostenible, a través de
alianzas orientadas por la demanda del sector privado comercializador. está dirigido a pequeños productores agropecuarios asociados, con poco
capital para la inversión productiva y que derivan sus ingresos de la venta de sus productos y del trabajo remunerado de los miembros del hogar.

https://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/desarrollo-rural/Paginas/Proyecto-apoyo-a-alianzas-productivas-PAAP.aspx
3

Programa OR de la Dirección de Desarrollo Rural que tuvo por objetivo contribuir a la lucha contra la pobreza rural, a través del incremento del
empleo y de los ingresos de las familias más pobres, mejorando para ello la competitividad e integración a los mercados de las microempresas
rurales, a través del acceso de esta población a recursos financieros (tales como microcrédito, seguros, y servicios microfinancieros innovadores),
servicios técnicos (cofinanciación de proyectos), conocimientos e información .
4

SENA Emprende Rural - SER es una iniciativa SENA cuyo objetivo es la generación de capacidades para la inclusión productiva rural con
enfoque diferencial, que promueve principalmente el emprendimiento rural. Está soportado sobre procesos de formación, emprendimiento,
acompañamiento empresarial y gestión para la empleabilidad, con el propósito de generar ingresos, enfrentar el problema de desempleo, la baja
capacidad ocupacional de los jóvenes y de la población vulnerable en las áreas rurales del país y la escasa productividad del campo colombiano.
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Mediante la implementación de esta herramienta de diagnóstico empresarial, aplicada a un
integrante de cada asociación, preferiblemente su represéntate legal o su delegado dado el
conocimiento general que este posee sobre la organización seleccionada, Gracias a esto fue posible
detallar su estado a partir de 5 componentes integrales, claves para el funcionamiento y crecimiento
de las organizaciones:
Tabla 2 Componentes y distribución de importancia

Componente

Subcomponente
Solidez organizacional

Área organizacional

Comunicación y participación

Área administrativa y

Procesos Administrativos

financiera

Capacidad financiera
Proceso productivo

Área productiva

Mejoramiento y sostenibilidad

Importancia
22%

22%

22%

Organización y promoción de las
Área comercial

ventas
Conocimiento y satisfacción de los

24%

clientes
Capacitación en incentivos

Apoyo de capacitación

gubernamentales

Apoyo de capacitación
Total

11%
100%

Fuente: Autor, 2019
La información fue tabulada y organizada de acuerdo con varios componentes temáticos, allí se
asignaron valores en una escala de 1 a 5, según el grado de cumplimiento para la variable, luego
estos valores fueron calculados asignando un porcentaje, el puntaje total, para resumir el resultado
mediante tres rangos de puntuación así:
• 1 a 150 en Incursión
• 151 a 225 en Formación
• 226 a 300 Fortalecida
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7.3.5. Contextualización
Con cada una de las asociaciones, en las observaciones se buscó:
•

Confirmar o entender mejor las respuestas obtenidas en entrevistas.

•

Describir las asociaciones, sus ambientes; asimismo, las actividades que se desarrollan en
éstas y las personas que participan en tales actividades.

•

Comprender la dinámica de las asociaciones en su ambiente de mercado cotidiano, la
vinculación entre personas y los patrones que se desarrollan en torno al escenario de mercado.

7.4.

Alternativas de solución y Metodología para cada objetivo específico

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se trataron y desarrollaron cinco componentes o etapas
específicas que permiten alcanzar los objetivos planteados a partir vez los recursos o medios para
la obtención de la información:
7.4.1. Análisis de actores e intereses, Delimitación de oferta y demanda
En primer lugar, se hace necesario delimitar el universo, en este sentido se debe analizar la
producción agropecuaria del departamento, para identificar los productos alimenticios de origen
agropecuario con la mayor importancia y solidez a nivel productivo y económico. A partir de esta
información, se continuará con una identificación de las organizaciones agropecuarias que se
encuentran activas y dedicadas a la producción de alimentos presentes en el departamento,
especialmente aquellas especializadas en la obtención de los productos previamente identificados.
Una vez delimitadas las organizaciones que componen ese universo, será posible continuar con
una etapa posterior para identificar un mercado objetivo para las organizaciones más destacadas.
Por otra parte, se encuentra una serie de entidades públicas de orden nacional que desarrollan sus
actividades en el departamento y que de acuerdo con sus objetivos y estrategias generan una alta
demanda de productos alimenticios, precisando que en la demanda de estas entidades se debe
estudiar el medio a través del cual estas adquieren sus productos, la periodicidad, la calidad
solicitada, factores que usualmente son recopilados en los planes de compras diseñados por cada
entidad.
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Recursos: Información secundaria respecto a registros de producción anual por tipo de producto,
el registro más actualizado de asociaciones de productores agropecuarios presentes en el
departamento, suministrada por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernación
del Meta. Adicionalmente, planes de compras de las entidades seleccionadas, como por ejemplo
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y sus estrategias de atención, el Ejército Nacional
específicamente los batallones presentes en el territorio.
7.4.2. Ampliación del modelo de compras públicas, Caracterización C.P.
Posteriormente se continuará con una revisión detallada del modelo de compras públicas a través
de información secundaria, respecto a su origen, avance en la región, aplicación y reglamentación
especifica en Colombia, enfocando esta revisión hacia la definición de los requerimientos de la
oferta provista por las empresas proveedoras y la demanda de las entidades que hacen parte de este
mercado. Adicionalmente se indagará sobre las aplicaciones que este modelo ha tenido en torno a
las compras de alimentos generada por las entidades públicas con la mayor demanda presentes en
el departamento del Meta.
Por otra parte, se debe investigar sobre las estrategias, programas o factores de éxito para la
incorporación de los productores agropecuarios a este mecanismo de compras a nivel
departamental.
Recursos: Información secundaria relacionada con la normatividad del sistema de compras y
contratación en Colombia, la reglamentación vigente respecto a las compras públicas, registros de
las transacciones del mercado de compras públicas, información que puede ser obtenida mediante
solicitud a la Bolsa Mercantil de Colombia y consulta de otras fuentes.
7.4.3. Análisis de requerimientos para nuevo mercado, Requerimientos C.P.
Retomando los avances en identificación de la primera etapa, en este proceso se busca
preseleccionar del grupo de organizaciones ya delimitado a un total de nueve organizaciones
caracterizadas por contar con la mayor experiencia empresarial en relación con los productos
alimenticios previamente establecidos. Para esta selección se optó por un grupo de nueve
organizaciones, basado en una proporción de tres a uno, tomando así a las tres mejores
organizaciones con productos distintos.
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Desde luego para llegar a esta preselección, previamente se han identificado una serie de variables
que a través de un instrumento de caracterización aplicado en campo, permitirá conocer en mayor
detalle los principales aspectos de estas organizaciones, de cara a la integración a un nuevo
mercado.
a) Localización geográfica.

d) Experiencia en la actividad productiva.

b) Estructura asociativa y empresarial.

e) Infraestructura logística.

c) Capacidad financiera.

f) Canales de comercialización.

Al analizar estas variables de forma conjunta es posible seleccionar a aquellas organizaciones que
se encuentren en capacidad de proveer sus productos a través de un modelo como el de compras
públicas, que pueda aportar a la sostenibilidad de tales organizaciones.
Recursos: Información primaria y secundaria que será obtenida mediante la aplicación de un
instrumento de captura de información, que permitirá caracterizar a cada organización.
7.4.4. Validación de condiciones, Selección e interés
En esta etapa se analiza en mayor detalle la información de las nueve organizaciones
preseleccionadas, buscando contrastar la situación actual de cada organización, con sus fortalezas
y debilidades en relación con los requerimientos para la integración a un nuevo mercado bajo el
modelo de compras públicas. De acuerdo con esto, se procedió a seleccionar a tres de las nueve
organizaciones, destacando que estas son las empresas asociativas más sólidas y por ende las que
reúnen el mayor número de requerimientos entorno al proceso.
Recursos: Apoyo de expertos en la conformación y fortalecimiento de organización asociativas
de tipo agropecuario que apoyarán el análisis de la situación actual de las organizaciones
preseleccionadas.
7.4.5. Bases para una integración sostenible, Sostenibilidad
En esta última etapa se recaban los aprendizajes obtenidos en el estudio desarrollado en torno a la
pertinencia de la implementación del modelo de compras públicas en una escala departamental,
visto como un nuevo medio de comercialización para los productos de las organizaciones
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agropecuarias del territorio. A partir de los resultados obtenidos se abordan los distintos
requerimientos del modelo de compras públicas y desde esta perspectiva se plantean los aspectos
más sobresalientes en los que deben trabajar las organizaciones asociativas interesadas en el
mercado de compras públicas.
Recursos: Información obtenida en las etapas previas del presente trabajo de investigación
7.5.

Análisis de implicados

En desarrollo del presente apartado se han establecido cuatro grupos de actores fundamentales en
el proceso de acuerdo con su participación: actores gubernamentales, entidades públicas,
organizaciones formalizadas de productores de alimentos y la academia, quienes cuentan con
presencia en territorio e intereses relacionados con el avance del proceso.
Ilustración 5 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario en el Departamento

Fuente: ADR FAO 2018
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7.5.1. Actores gubernamentales
Entidades que trabajan en el desarrollo de procesos similares a nivel nacional, donde se encuentran:
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y especialmente sus proyectos orientados a la
generación de ingresos, con enfoque de trabajo colectivo.
La Gobernación del Departamento del Meta- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural como
ente territorial con la capacidad de desarrollar procesos de trabajo para el beneficio de los
productores agropecuarios.
7.5.2. Las entidades públicas en el territorio
Entidades que de acuerdo con su accionar contemplan la compra de productos o servicios que
pueden ser provistos por las organizaciones de productores.
Ejército Nacional de Colombia, División Séptima Brigada. En su deber de protección a las
comunidades, demanda grandes cantidades recurrentes de productos alimenticios para el
abastecimiento de las tropas y adicional al proceso de convivencia y trabajo de acción integral que
realiza con las comunidades.
Centros Penitenciarios o Carcelarios presentan un alto volumen de alimentos que deben proveer
día tras día a los internos y colaboradores para el cumplimiento de la requerimientos alimenticios
de la población a cargo de la entidad.
El ICBF y sus hogares de paso cuentan con volúmenes de compra similares a los de las demás
entidades, destacando que la composición de alimentos que requiere es aún más explícita y podría
estimular a algunas organizaciones para producir o transformar sus productos hacia un nuevo
mercado.
7.5.3. Las organizaciones de productores agropecuarios
Productores asociados y formalizados, dedicados a la producción de alimentos como su fuente de
ingresos y que pese a los hechos de violencia que han predominado en algunos municipios del
departamento aun ven en el campo su negocio.
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7.5.4. La academia
Entidades de formación como Universidades, SENA, relacionadas con procesos de formación y
apoyo a poblaciones rurales.

8. Las compras públicas locales como estrategia para la comercialización e
integración de las Organizaciones de productores agroalimentarios en el
Departamento del Meta
8.1.

Caracterización de la oferta de alimentos agropecuario en el Departamento

La caracterización es un ordenamiento conceptual, un tipo de descripción cualitativa con fines de
identificación de los componentes, acontecimientos, actores, procesos y contexto de una
experiencia, un hecho o un proceso particular (Sánchez Upegui, 2010). Este método es útil para
cualificar el objeto de estudio de una forma estructurada; y posteriormente, establecer el
significado sistemático de forma crítica (Bonilla et al., 2009).
Durante décadas el Meta se ha caracterizado por ser un departamento productor de alimentos para
el país, su vocación agrícola y ganadera le han dado un peso importante en la producción de
alimentos, catalogándolo como la despensa agrícola de la capital del país, Bogotá. Sin embargo,
la disponibilidad de amplias extensiones de tierras, aptas para los monocultivos han sido un
importante aliciente para la incorporación de grupos agroindustriales dedicados a cultivos como la
palma de aceite y la caña azucarera, que ha cobrado una gran importancia en la producción y en la
economía departamental.
De acuerdo con la información obtenida por el último Censo Nacional Agropecuario para el
departamento del Meta, el área en cultivos agroindustriales censada alcanzó las 200.595 hectáreas,
lideradas por el cultivo de palma con el 64%, mientras que los demás cultivos tienen áreas de
producción inferiores al 10%. Dentro de los otros cultivos agroindustriales se encuentran los
destinados a la producción de biocombustibles, personas jurídicas como Bioenergy filial de
Ecopetrol reporta cultivos de caña de azúcar de diversas variedades en un área de 17.000 hectáreas
en el municipio de Puerto López. (DNP 2015)
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En el análisis por subregiones sobresale el uso agroindustrial de palma, cacao y caucho en la
subregión Río Meta, mientras que en el corredor conformado en alto Ariari en los municipios de
Acacías, San Carlos de Guaroa, Castilla la Nueva y de Ariari centro (municipio de San Martín) se
consolida la producción palmera, pero en los demás municipios de Ariari se identifica el avance
de la palma hacia el sur del Meta donde predomina la economía campesina de producción de
alimentos.
8.1.1. Oferta de alimentos de origen agrícola
Pese a la gran influencia de los cultivos de palma de aceite y caña azucarera en el departamento,
la vocación continúa orientada a la producción de alimentos precisando que, por sus características,
cada municipio aporta de manera diferente en la producción general; algunos son grandes
productores de cereales como Fuentedeoro con (54.600 ton) y Puerto López (15.610 ton) liderando
la producción de arroz mecanizado y de riego respectivamente; el principal productor de maíz
tradicional es Puerto Concordia con 5.460 ton. Del grupo de leguminosas San Juanito y el Calvario
tienen 1860 y 958 toneladas respectivamente, producción que se comercializa en el oriente de
Cundinamarca generalmente. (Gobernación del Meta, 2017a)
Respecto a las frutas y hortalizas se encuentra el grupo de alimentos más diverso incluyendo los
cítricos que tienen un gran peso en la producción metense. Lejanías es el primer productor
departamental con 57.163 toneladas, seguido con 35.597 toneladas de Villavicencio. El grupo de
tuberosas y plátano está determinado por las óptimas condiciones que ofrece la cuenca media del
rio Ariari, Fuentedeoro (98.400 Ton de plátano y yuca) y Puerto Lleras (54.900 Ton de plátano y
yuca, 2015) son los principales productores de este grupo con una participación importante a nivel
nacional (PSAN, Gobernación del Meta, 2017ª)
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Tabla 3 Oferta de alimentos en el Departamento

META/ Oferta Agrícola de Alimentos 2017
Toneladas/ año
CULTIVO
PRODUCCIÓN
TOTAL OFERTA ALIMENTOS
2.755.819
1.242.931
Caña azucarera
357.843
Arroz
350.172
Plátano
294.774
Maíz
106.479
Yuca
95.497
Piña
62.029
Patilla
51.438
Cítricos
39.830
Soya
38.353
Maracuyá
27.345
Guayaba
25.060
Naranja
20.816
Papaya
8.085
Mandarina
7.898
Ahuyama
6.900
Aguacate
5.654
Caña panelera
3.563
Cacao
3.385
Café
2.019
Limón
1.378
Tomate
1.318
Frijol
530
Mora
508
Mangostino

META/ Oferta Agrícola de Alimentos 2017
Toneladas/ año
CULTIVO
PRODUCCIÓN

Lulo
Sacha inchi
Banano
Guanábana
Zapote
Achira
Arveja
Chontaduro
Tomate de árbol
Chonque
Cebolla de rama
Habichuela
Pepino
Rambután
Arazá
Fuente: Agronet 2019

8.1.2. Oferta de alimentos de origen pecuario
Respecto a la producción cárnica del Departamento, de acuerdo con cifras del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural MADR, 2019 el sector pecuario (ganadería, porcicultura,
avicultura, pesca y acuicultura, representa el segundo renglón del PIB del departamento, lo cual
confirma la importancia de este sector para la región y para el país, según el plan de desarrollo del
departamento para 2016 al 2019.

434
400
336
259
198
144
73
51
40
30
15
12
11
9
2
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Respecto al comercio del sector, su principal cliente es la capital, Bogotá, a donde se transportaron
en 2018, 260 mil cerdos, 25 toneladas de carne porcina en Canal; 332.988 bovinos en pie y 22.523
toneladas de carne bovina en canal; 24.445 de carne toneladas de pollo en pie, 64.122 toneladas
de pollo en canal; y 11.196 toneladas de carne de pescado. (Res.228 MADR, 2019)
8.1.2.1.

Carne bovina

La población bovina en el país está constituida por 27.234.027 animales, ubicados principalmente
en los departamentos de Antioquia (11,35%), Casanare (7,84%), Córdoba (7,84%), Meta (7,51%),
Caquetá (6,97%), Santander (5,94%), Cesar (5,45%), Cundinamarca (5,32%), Magdalena (4,93%)
y Bolívar (4,49%), indicando que el 67,63% de la población total nacional está distribuida para el
2019 en estos 10 departamentos. (ICA, 2019)
Ilustración 6 Inventario Bovino y departamentos productores de carne

Fuente: Fedegán 2019
8.1.2.2.

Carne porcina

La población total porcina en el país está distribuida en 237.380 predios y constituida
aproximadamente por 6.473.525 animales, ubicados principalmente en los departamentos de
Antioquia (29,68%), Valle del Cauca (14,36%), Cundinamarca (8,94%), Meta (6,03%), Córdoba
(6,01%), Magdalena (4,21%), Sucre (3,33%), Boyacá (3,12%), Atlántico (2,74%) y Bolívar
(2,27%), indicando que el 80.67% de la población total nacional. (ICA, 2019)
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8.1.2.3.

Carne aviar

La población aviar en el país está constituida aproximadamente por 187.498.585 animales, los
cuales se están ubicados principalmente en los departamentos de Santander (24,41%),
Cundinamarca (17,06%), Valle del Cauca (15,98%), Cauca (6,52%), Antioquia (6,25%), Quindío
(5,34%), Tolima (3,99%), Atlántico (3,75%), Boyacá (2,38%), Risaralda (2,18%), indicando que
el 87.86% de la población total nacional de aves está distribuida para el 2019 en estos 10
departamentos. (ICA, 2019)
8.1.3. Grupo de alimentos prioritarios según PNSAN
La PSA - Política de Seguridad Alimentaria y Nutricional elaborada para el departamento del
Meta, por la actual Administración, con base en el análisis y apoyo de varias entidades adscritas a
la entidad, acoge como eje de la política el Grupo de Alimentos Prioritarios-GAP- establecido en
la política nacional, originada luego de concertar propuestas del ICBF, MADR y el DNP.
Coincidiendo finalmente con la canasta alimentaria básica establecida para Colombia por FAO,
tomada como un referente para los planes de seguridad alimentaria nacional. (PSAN, 2013)
Gracias a los parámetros establecidos en esta política es posible delimitar los alimentos con mayor
requerimiento o constancia en la alimentación de niños, adultos y ancianos objeto de la asistencia
y el programa de atención alimentaria de la Gobernación y entidades aliadas a esta gestión.
Tabla 4 Clasificación por grupo de alimentos PSAN

Grupos de Alimentos

Alimentos prioritarios

Cereales

Arroz, maíz, trigo

Leguminosas

Frijol, lenteja, arveja

Frutas y Hortalizas

Naranja, guayaba, mango, papaya,
tomate de ensalada, habichuela,
ahuyama

Tubérculos y Plátanos

Papa, yuca, plátano

Azúcares

Azúcar, panela

Otros alimentos

Cacao

Producción de carnes, leche y
huevos

Leche, queso, cerdo, carne de res,
viseras, pollo, pescado, huevo

Fuente: PNSAN 2012-2019
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8.1.4. Asociaciones productoras de alimentos agropecuarios en el Departamento del
Meta
La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en 2017 definió para Colombia
que:
Una asociación de productores agropecuarios es la persona jurídica de derecho privado, sin
ánimo de lucro, constituida o que se constituya por campesinos o por productores
agropecuarios, que tiene como propósito propiciar el acceso de asociaciones de pequeños
productores a los mercados agropecuarios, reglamentado por el Decreto 2716 de 1994 el
cual establece el marco jurídico de las asociaciones agropecuarias y campesinas. (UAEOS
2017).
Para el departamento del Meta la asociatividad en el sector agropecuario ha tenido un papel
fundamental en su desarrollo, al ser el camino para gran parte de los pequeños productores
presentes en el territorio, que se han interesado en fortalecer su actividad productiva, tradicional,
de cara hacia un mercado más exigente y organizado respecto a lo que demanda. En este aspecto
ha sido crucial el apoyo de las entidades del estado y de los organismos públicos y privados de
cooperación internacional, que durante varias décadas ha sido el dinamizador para que los
productores se concienticen de las grandes ventajas comparativas que tiene el departamento
respecto a otros territorios del país, y como tal se enfoquen en trabajar de forma mancomunada
para potencializar sus distintas actividades agropecuarias, mediante la conformación y
formalización de asociaciones de productores agropecuarias, que con trabajo y el pasar de los años
han adquirido una mayor solidez y reconocimiento al interior de sus gremios, sumado al trabajo
de organizaciones de segundo nivel conformadas por algunos municipios que en conjunto
gestionan recursos y apoyos para las organizaciones que trabajan en la región, el caso más
sobresaliente es el de la AMA, asociación de municipios de Ariari, que agrupa cerca de 11
municipios de esta importante subregión productiva del Departamento.5(AMA, 2019)

5

AMA; propende por la creación y la administración de un sistema de solidaridad regional, que articule de manera participativa la
identificación de necesidades de la región para dar respuestas a ellas, a partir de sus potencialidades físicas, sociales, económicas,
ambientales e institucionales, mediante la implementación de tecnologías propias e innovadoras que eleven la productividad
agropecuaria empresarial regional y hagan de este, un territorio prospero, sustentable y competitivo.
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En esta misma línea, gracias al trabajo realizado por el MADR y sus entidades adscritas, sumado
al de los entes territoriales, especialmente de la Gobernación del Meta a través de su Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural en gran medida como canalizador de la oferta institucional que
llega al territorio, logramos obtener las bases de información de las asociaciones de productores
agropecuarios más actualizadas posibles, en el entendido que la información proviene de varias
fuentes articuladas por esa Secretaria, se realizó un proceso de consolidación que permita que este
documento sirva como base para un primer análisis de las organizaciones respecto a su
localización, actividad productiva, atención recibida y su prevalencia en el tiempo. A continuación,
se relacionan las fuentes de información recibidas para la primera consolidación realizada:
Tabla 5 Organizaciones por sector de atención

Sector

N° de
organizaciones

Productores
asociados

N° de municipios
relacionados

Cadena Hortofrutícola
Cadena Piscícola

46
8

1.772
244

17
10

Cadena Cacaotera

32

1.335

21

Programa Jóvenes Rurales
Programa Mujer Joven Rural
Asociaciones de Ganaderos
Total estimado organizaciones

12
64
36
198

197
838
1.642
6.028

12
27
15

Fuente: Autor, 2019
De acuerdo con el primer ejercicio de revisión, es posible concluir que la entidad no cuenta con un
archivo consolidado de las organizaciones presentes en el departamento, por el contrario, se apoya
en las bases de información que son reportadas por las distintas estrategias de atención a nivel
local y departamental, aclarando que cada programa o estrategia de atención puede atender a la
misma organización, dependiendo del perfil que cada una delimite. Lo cual conlleva a una
duplicidad de los datos reportados.
En este sentido, fue necesario consolidar la información obtenida, de tal forma que pudiese ser
depurada posteriormente bajo los siguientes criterios:
•

Eliminación de registros duplicados.

•

Estandarización de formato de los datos
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•

Depuración de organizaciones sin información de contacto disponible (Teléfono, Correo
electrónico)

•

Depuración de organizaciones no formalizadas, según información de la cada base.

•

Agrupación de acuerdo con la actividad agropecuaria y producto alimenticio generado.

Una vez realizados los ajustes anteriormente descritos, se logró obtener una base actualizada y
completa de las 100 organizaciones de productores agropecuarios de alimentos presentes en el
departamento, que continúan trabajando de forma asociativa, a continuación se presentan algunos
aspectos encontrados:
•

Las 100 organizaciones obtenidas tras la depuración realizada agrupan un total 4.377
productores que a su vez representan a sus familias, compuestas principalmente por grupos
poblacionales que se reconocen a sí mismo como: indígenas, afrodescendientes, víctimas
del conflicto armado, desplazados, mujeres y jóvenes rurales y finalmente pequeños
productores. Grupo que en su conjunto interactuaran y aportan de manera distinta al sector
agropecuario del Departamento.

•

El 85% de las organizaciones están localizadas en la subregión comprendida por el medio,
alto y bajo Ariari, reconocida por ofrecer las mejores características en los suelos del
departamento.

•

El 15% restante de las organizaciones se distribuyen de forma similar en la subregión del
Rio Meta y de Capital Cordillera, precisando que estas dos subregiones agrupan un número
menor de municipios pese a la amplia extensión geográfica que abarca y características de
suelos inferiores a las de la Subregión del Ariari.

•

Respecto a la distribución por tipo de alimentos, podemos evidenciar que existe una
distribución un poco más homogénea, contando con un 53% de organizaciones dedicadas a
la producción de alimentos de origen pecuario (ganadería, piscicultura, avicultura), el
restante 47% comprenden organizaciones dedicadas a actividades agrícolas, especialmente
de cultivos permanentes.
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•

Pese a la jerarquía que posee la producción de arroz de riego y secano en el departamento
del Meta, se evidencia que no existen asociaciones que puedan ofertar este producto listo
para el consumo, dado que el eslabón de trasformación está manejado exclusivamente por
la industria molinera del departamento que acopia la producción del grano en fresco para su
procesamiento y comercialización a granel.

•

En relación con el apoyo recibido por estas organizaciones, el 41% ha sido atendidas por
estrategias de orden nacional lideradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
como Mujer Rural, el Programa Oportunidades Rurales, el Programa Apoyo a Alianzas
Productivas y compromisos de acuerdos nacionales originados por el Pacto Agrario del
2017 y la estrategia PARES, que surgió en respuesta a necesidades de apoyo de sectores
puntuales del Departamento.

•

El 15% ha recibido apoyo por parte de estrategias departamentales coordinadas a través de
la Secretaria de Desarrollo Agroeconómico.

•

El 3% han recibido apoyo únicamente de entidades de cooperación como la Unión Europea,
especialmente en proyectos agrícolas.

•

El 41% restante lo componen organizaciones que a la fecha de diligenciamiento de la base
entregada por la Secretaria, aún no habían recibido apoyo a su actividad productiva.

8.1.4.1.

Composición demográfica de las organizaciones identificadas

Como se observa en la gráfica, la población predominante la integran los pequeños productores
del departamento, seguido del grupo mixto compuesto por organizaciones compuestas por varios
tipos de población, entre indígenas, afros, víctimas y jóvenes.
Seguidos del grupo de mujeres rurales con 17 organizaciones, acentuando que esta población ha
sido visiblemente diferenciada por los programas del estado, que siguiendo la tendencia
internacional hacia la atención con enfoque de género, ha promovido el surjan un mayor número
de organizaciones.
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Ilustración 7 Distribución por grupo poblacional
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Fuente: Autor (2019)
8.1.5. Organizaciones productoras por grupo de alimentos PSAN.
Continuando con la política de Alimentos, organizados en el PSAN, se han agrupado las
organizaciones con base en el producto generado y dispuesto para comercializar, teniendo en
cuenta la importancia y variedad de alimentos incluidos en cada grupo y posteriormente es
necesario examinar la composición de alimentos incluidos en cada grupo y luego, las
organizaciones que pueden ofertarlos.

Ilustración 8 Distribución de Asociaciones por grupo de alimentos
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8.1.5.1.

Alimentos de proteína de origen animal

En primer lugar, se encuentra el grupo compuesto principalmente por alimentos de origen animal,
que aportan proteína a las dietas alimenticias, incluyendo huevos, carnes de res, cerdo, pollo,
pescado y adicionalmente a los productos lácteos obtenidos a partir de la leche de vaca como
yogures, quesos y mantequillas.
En la gráfica 9 se detalla la oferta existente, con una participación de 20 asociaciones dedicadas a
la ganadería que según la demanda pueden ofertar carne bovina, desde los municipios ubicados en
las tres subregiones evidenciadas para este estudio. Seguido se encuentra la carne de pescado, pollo
y lácteos con ofertas muy similares con una alta concentración en la subregión del Ariari. Respecto
a la carne de cerdo, si bien existen dos asociaciones dedicadas a su producción y otras
organizaciones tienen esta actividad productiva secundaria, es importante precisar que la mayor
oferta de carne de cerdo y sus derivados en el departamento es provista por la empresa La Fazenda,
propiedad del grupo Aliar s.a. ubicados en el municipio de Puerto Gaitán.

Ilustración 9 Distribución de alimentos de proteína Animal
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8.1.5.2.

Tubérculos y plátanos

El departamento cuenta con altas de cifras en producción de plátano, especialmente en la
Subregión del Ariari donde las características del suelo y la disponibilidad de aguas, hacen posible
que este cultivo se desarrolle a nivel agroindustrial, como se esperaba, se encontraron 18
asociaciones dedicadas a la producción de plátano hartón que posteriormente se apoyan en las
asociaciones para acopiar y comercializar de forma conjunta el producto que se destina para la
venta al consumo directo, especialmente para la ciudad de Bogotá, otra parte de la producción se
destina a la transformación realizada por empresas que compran en finca y usan el plátano para
elaboración de alimentos procesados.
En el ejercicio realizado también se identificaron 2 asociaciones dedicadas a la producción de
yuca, que podrían ofertar su producción para la preparación de alimentos procesados y en fresco,
según las cantidades requeridas.

Ilustración 10 Distribución del grupo de Tubérculos y plátanos
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8.1.5.3.

Frutas y hortalizas

La producción de frutas tiene una oferta desarrollada en el sector agrícola del Departamento,
especialmente en cultivos de cítricos, sandia, piña, y frutas variadas de temporada como la
guayaba, el tomate de árbol, entro otros que se producen en la parte baja del departamento, por
otra parte, en la subregión Capital cordillera que abarca municipios como San Juanito y el Calvario,
que cuentan con clima frio cercanos a los 2.300 msnm, apto para la producción de mora y lulo.
Precisando que las organizaciones allí localizadas tienen limitantes para trasportar sus productos,
debido a las malas condiciones la vía que los comunica con la capital Villavicencio.

Ilustración 11 Distribución de frutas y hortalizas
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8.1.5.4.

Otros alimentos

Dentro de este grupo, encontramos un total de 8 organizaciones que se dedican a la producción de
alimentos que si bien, no son considerados como primarios dentro de las dietas alimenticias
establecidas en la PSAN, si cuentan con una demanda sostenida, u ocasional, tales como el cacao,
transformado en chocolate de mesa, café, plantas aromáticas, entre otros.
Ilustración 12 Distribución del grupo de Otros Alimentos
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Orellanas
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8.1.5.5.

Azúcares

Respecto al grupo de los azúcares, en el departamento no se encuentran asociaciones dedicadas a
la producción de azúcar refinada, dado la complejidad del proceso para la obtención de este
producto, pero los cultivos de caña azucarera existentes son utilizados por 5 asociaciones del
departamento para la producción de panela en bloque, ubicadas en el corredor del bajo Ariari,
especialmente en los municipios de Mesetas, Vista hermosa y Puerto Lleras.
8.1.5.6.

Leguminosas

Aunque la producción de leguminosas y granos especialmente no es habitual en el departamento,
existen productores que aprovechan las condiciones climáticas presentes en municipios como San
Juanito y el Calvario que hacen viable la siembra y obtención de granos como el fríjol cargamanto,
una variedad ya producida en esa región y utilizada por una asociación de productores presente en
la zona que ha incursionado en los procesos asociativos, en busca de mejores condiciones para la
venta de su producto.
8.2.

Caracterización de la demanda de alimentos por entidades públicas en el
Departamento

Continuando con el estudio, en necesario indagar sobre las entidades públicas de orden nacional
presentes en el departamento como hospitales, centros carcelarios, bases militares, el Instituto
Colombiano de Bienestar familiar, ancianatos, entre otros, que demandan de forma habitual altas
cantidades de alimentos frescos para su funcionamiento y el de sus estrategias de atención basadas
en los requerimientos alimenticios de su personal o de la comunidad a la que atienden.
Ahora, a partir del mapeo de actores previamente realizado y la información secundaria obtenida,
es viable concentrar el análisis en las siguientes entidades y programas entendiendo que estos son
los más representativos en términos de volumen de alimentos demandados y de la cobertura
geográfica en el Departamento.
8.2.1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Es la entidad del estado colombiano que trabaja por la prevención y protección integral de la
primera infancia, la niñez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia, brindando
atención especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneración de sus
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derechos, llegando a más de 8 millones de colombianos con sus programas, estrategias y servicios
de atención con 33 sedes regionales y 213 centros zonales en todo el país. (ICBF,2019).
Ilustración 13 Programas y modalidades de atención.

Fuente: ICBF,2019
Profundizando en la instrucción dada mediante el artículo 29 de la Ley 1.098 de 2006 – Código de
la Infancia y la Adolescencia, por el cual el Instituto asume la atención de los niños, garantizando
de manera holística su derecho a la educación inicial, el cuidado, la salud y nutrición, la protección
y participación, a través de una intervención en las dimensiones del desarrollo infantil temprano.
En este sentido, se reconoce al ICBF, como la entidad pública con mayor demanda de alimentos
del mercado institucional a nivel nacional, debido a la extensión de su misión y al enfoque
territorial con el cual desarrolla su labor. A continuación, se presenta la distribución geográfica
realizada por el ICBF para la Regional Meta, integrada por los cuatro centros zonales que a su vez
atienden los distintos municipios del Departamento y actúan como receptores de la demanda.
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Ilustración 14 Distribución municipal por Centro Zonal
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Como se observa en la distribución de la regional del ICBF, el centro zonal Acacias y centro zonal
Granada presentan congruencia con la asignación realizada para la subregión Ariari, entendiendo
que esta es la de mayor tamaño e importancia, seguida de la subregión Capital Cordillera y por
último se encuentra la subregión Puerto López, con apenas tres municipios.
8.2.1.1.

Demanda del ICBF en cifras

A continuación, se presenta la demanda mensual de alimentos consolidada para las estrategias de
atención que implementa el ICBF en la regional y sus centros zonales:
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Tabla 6 Demanda consolidada Regional Meta.
ABS- ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
DEMANDA MENSUAL ESTIMADA DE ALIMENTOS

INFORMACIÓN PÚBLICA

Los datos que se presentan a continuación son una estimación de la demanda total de alimentos, calculada por la Dirección de Abastecimiento con base en las
Minutas Patrón de las distintas modalidades de atención y los cupos programados en el sistema de información misional (SIM). La demanda real es diferente, pues
se establece con base en el número real de beneficiarios, su distribución etaria o de estado de vulnerabilidad. Igualmente, previa aprobación del ICBF, cada
operador de los servicios institucionales establece sus propios ciclos de menús aplicables en el servicio.

LINEA DE PRODUCTOS

TOTAL REGIONAL META

VALOR ESTIMADO DE LA DEMANDA MENSUAL DE ALIMENTOS
HUEVO (Unidades tamaño A)
FRUTA ENTERA O EN JUGO (Kg)
LECHE LIQUIDA (Lt)
VERDURAS Y HORTALIZAS (Kg)
LECHE ENTERA EN POLVO (Kg)
KUMIS, Yogourt (Lt)
ARROZ (Kg)
ACEITES Y GRASAS (Lt)
PASTAS ALIMENTICIAS (Kg)
FRIJOL EMPACADO (Kg)
TUBÉRCULOS Y PLÁTANOS (Kg)
POLLO (Kg)
PANELA (Kg)
ATUN EN AGUA (Kg)
CARNES ROJAS (Kg)
LENTEJA EMPACADA (Kg)
PANIFICADOS (PAN, PASTELERÍA, HOJALDRES) (Kg)
QUESO CAMPESINO (Kg)
GALLETERÍA (Kg)
AVENA EN HOJUELAS (Kg)
VISCERAS ROJAS (Kg)
PESCADO (Kg)
AZUCAR (Kg)
AREPA O ENVUELTOS DE MAZORCA (Kg)
LEGUMINOSAS FRESCAS O SECAS (Kg)
CEBADA (Kg)
LECHE CONTINUACIÓN (Kg)
ATUN EN ACEITE (Kg)
CHOCOLATE (Kg)
MAÍZ (Kg)
FRUTA EN COMPOTA (Kg)
CEREALES PARA SOPA (Kg)
COMPOTA INDUSTRIALIZADA (Kg)
BOCADILLO (Kg)
CEREALES PARA COLADA, PAPILLA Y COMPOTA(Kg)
FÉCULA DE MAÍZ (Kg)
ALIMENTO INFANTIL DE ARROZ, AVENA Y MAIZ (Kg)
PANELITA DE LECHE (Kg)
AVENA EN HARINA (Kg)
GELATINA (Kg)
Fuente:
HARINA DE MAIZ (Kg)
HARINA DE TRIGO (Kg)
HARINA DE PLÁTANO (Kg)
PAPILLAS INDUSTRIALIZADAS (Kg)

$

ICBF 2019

2.264.401.994
395.720,26
106.591,01
44.961,06
34.434,73
18.705,20
18.058,07
17.980,72
14.740,76
14.232,76
12.434,37
10.240,83
7.828,95
7.427,51
7.190,34
6.727,93
6.669,94
6.658,46
4.493,29
3.899,82
3.749,07
3.163,53
2.468,74
2.007,69
1.550,57
1.439,66
1.036,18
1.002,08
673,13
638,57
584,08
268,28
251,74
238,66
93,68
93,32
56,48
56,32
34,38
28,24
26,62
0,00
0,00
0,00
0,00
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Tabla 7 Demanda por Producto y Centro Zonal

TOTAL C.Z.
ACACÍAS

LINEA DE PRODUCTOS

TOTAL CZ
GRANADA

TOTAL C.Z.
PUERTO LÓPEZ

TOTAL CC.ZZ.
VILLAVICENCIO 1
Y2

ACEITES Y GRASAS (Lt)
ALIMENTO INFANTIL DE ARROZ, AVENA Y MAIZ (Kg)
AREPA O ENVUELTOS DE MAZORCA (Kg)
ARROZ (Kg)
ATUN EN ACEITE (Kg)
ATUN EN AGUA (Kg)
AVENA EN HARINA (Kg)

2.967,96

3.403,25

2.274,86

7,04

7,04

21,12

6.094,69
21,12

140,59

205,78

74,99

1.129,21

3.522,15

3.903,82

2.988,03

7.566,72

61,60

61,60

184,80

365,13

1.687,28

1.826,93

969,31

2.706,82

4,69

6,87

2,50

14,18

AVENA EN HOJUELAS (Kg)

805,47

917,87

569,08

1.456,64

AZUCAR (Kg)

196,82

297,49

220,56

1.292,82

0,00

0,00

0,00

93,68

CARNES ROJAS (Kg)

769,77

1.186,78

1.148,78

3.622,60

CEBADA (Kg)

422,66

BOCADILLO (Kg)

129,35

206,32

277,86

CEREALES PARA COLADA, PAPILLA Y COMPOTA(Kg)

0,00

0,00

0,00

93,32

CEREALES PARA SOPA (Kg)

0,00

0,00

0,00

251,74

CHOCOLATE (Kg)

70,40

70,40

211,20

286,57

COMPOTA INDUSTRIALIZADA (Kg)

29,83

29,83

89,50

89,50

9,38

13,73

5,00

28,36

2.880,13

3.111,47

1.706,29

4.736,49

FÉCULA DE MAÍZ (Kg)
FRIJOL EMPACADO (Kg)
FRUTA EN COMPOTA (Kg)
FRUTA ENTERA O EN JUGO (Kg)
GALLETERÍA (Kg)

0,00

9,81

120,59

137,88

16.022,36

23.241,18

12.574,40

54.753,07

575,76

850,42

466,44

2.007,20

GELATINA (Kg)

0,00

0,00

0,00

26,62

HARINA DE MAIZ (Kg)

0,00

0,00

0,00

0,00

HARINA DE TRIGO (Kg)

0,00

0,00

0,00

0,00

HARINA DE PLÁTANO (Kg)

0,00

0,00

0,00

0,00

77.472

91.160

59.567

167.522

2.544,39

3.530,23

4.023,03

7.960,42

155,09

215,99

141,34

489,65

LECHE ENTERA EN POLVO (Kg)

4.115,97

4.468,67

3.408,99

6.711,57

LECHE LIQUIDA (Lt)

6.761,97

9.774,99

7.150,30

21.273,80

121,85

208,38

434,08

675,35

1.360,88

1.493,01

1.397,92

2.418,13

HUEVO (Unidades tamaño A)
KUMIS, Yogourt (Lt)
LECHE CONTINUACIÓN (Kg)

LEGUMINOSAS FRESCAS O SECAS (Kg)
LENTEJA EMPACADA (Kg)
MAÍZ (Kg)
PANELA (Kg)
PANELITA DE LECHE (Kg)
PANIFICADOS (PAN, PASTELERÍA, HOJALDRES) (Kg)
PAPILLAS INDUSTRIALIZADAS (Kg)
PASTAS ALIMENTICIAS (Kg)

97,01

142,00

51,75

293,33

1.520,90

1.726,13

1.169,14

3.011,34

0,00

0,00

0,00

34,38

869,05

1.227,15

698,25

3.864,01

0,00

0,00

0,00

0,00

2.967,88

3.283,52

2.506,66

5.474,69

PESCADO (Kg)

258,93

439,06

876,29

894,46

POLLO (Kg)

910,36

1.392,57

1.223,78

4.302,25
2.241,60

QUESO CAMPESINO (Kg)

583,45

891,85

776,39

TUBÉRCULOS Y PLÁTANOS (Kg)

1.204,48

1.817,77

1.315,50

5.903,09

VERDURAS Y HORTALIZAS (Kg)

4.731,04

7.142,20

5.194,24

17.367,24

349,15

581,12

1.047,44

1.185,83

$ 397.125.444

$ 495.248.664

$ 373.166.115

$ 998.861.771

VISCERAS ROJAS (Kg)
VALOR ESTIMADO DE LA DEMANDA MENSUAL DE
ALIMENTOS

Fuente: ICBF 2019
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En la tabla anterior se detalla la demanda desagregada de productos alimenticios para cada centro
zonal, precisando que esta se encuentra compuesta por alimentos procesados y otros
principalmente en fresco como: carnes, frutas, verduras y hortalizas; especificando un mercado
claro para las organizaciones de productores agropecuarios de la región que pueden cubrir la
demanda desde el mismo territorio. Es claro que cerca del 44% de la demanda se focaliza en el
C.Z. Villavicencio 1 y 2, seguida de los C.Z. de Acacias y Granada, que concentran el 40% de la
demanda para la subregión Ariari y por último, encontramos que la demanda para el C.Z. Puerto
López representa el 16% del total de la regional.

8.2.2. Programa Alimentación Escolar (PAE)
El PAE, es una estrategia del Gobierno Nacional, con cerca de 11 años de implementación en los
cuales ha buscado contribuir al acceso con permanencia escolar de las niñas, niños y adolescentes
en edad escolar, registrados en la matrícula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario.
(MEN, 2019) el cual es entregado a los menores durante su jornada escolar, garantizando con ellos
una alimentación básica requerida, para que este les permita atender la jornada académica con las
condiciones óptimas adecuadas de alimentación.
Ilustración 15 Objetivos del PAE

Fuente: MEN 2019
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Durante su implementación el PAE ha tenido grandes logros en la atención de su población
objetivo, pero a su vez, también ha presentado serios inconvenientes con su estrategia de operación
en algunas zonas del país; lo que ha propiciado una serie de restructuraciones coordinadas por el
Ministerio de Educación Nacional, como entidad a cargo de la estrategia desde 2015.

Ilustración 16 Evolución de la estrategia

Fuente PAE 2019

8.2.2.1.

La operación del PAE

En cuanto a los Lineamientos Técnicos para la Operación se expidió la Resolución 16432 del 2 de
octubre de 2015, en la que se especifican responsabilidades, minuta patrón para los alimentos
requeridos y mecanismos de control social ejercido por los colegios y juntas de padres. El propósito
de esta normatividad es fomentar la corresponsabilidad de las regiones y organizar la multiplicidad
de fuentes para financiar la alimentación escolar de niñas, niños y adolescentes. (MEN 2019).
A partir de una estrategia de articulación entre los actores relacionados tales como el Ministerio
de Educación Nacional, Secretarias de Educación en cada departamento, operadores locales,
colegios, escuelas y entidades de control se garantiza la complementación alimentaria o suministro
diario de alimentos durante el calendario escolar, de por lo menos una ración de alimentos a los
alumnos registrados en el Sistema de Matrícula como estudiantes oficiales, financiados con
recursos del Sistema General de Participaciones, regalías o diversas fuentes de financiación.
(CELAC, 2014)
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8.2.2.2.
•

Tipos de complementos alimentarios según tiempo de consumo

Complemento alimentario jornada mañana: esta modalidad es para las niñas, niños y
adolescentes que, según los criterios de focalización, son población objetivo del Programa
y se encuentran matriculados en la jornada de la mañana.

•

Complemento alimentario jornada de la tarde: esta modalidad se orienta a las niñas,
niños y adolescentes que, según los criterios de focalización, son población objetivo del
Programa y se encuentran matriculados en la jornada tarde.

•

Almuerzo: esta modalidad se recomienda para las niñas, niños y adolescentes que, según
los criterios de focalización, son población objetivo del PAE y se encuentran matriculados
en jornada única y/o de la tarde. (PAE, 2019)

Respecto al tipo de ración suministrada, depende de la disponibilidad y condiciones higiénicosanitarias de la infraestructura dedicada al manejo de alimentos, de la oferta de servicios públicos
del comedor escolar, dotación de equipos, así como de la ubicación del establecimiento educativo.
Ración preparada en el sitio: Complemento alimentario preparado directamente en las
instalaciones de los establecimientos educativos que cuenten con las condiciones de infraestructura
para el almacenamiento, preparación y distribución de la alimentación.
Ración industrializada: Complemento alimentario listo para consumo, compuesto por alimentos
no procesados (frutas) y alimentos procesados provenientes de empresas debidamente avaladas
por la autoridad sanitaria competente, y fabricados o envasados bajo las condiciones de
producción, empaque, transporte, almacenamiento y manejo exigidas en la normatividad vigente.
Esta modalidad es utilizada en aquellos casos donde las sedes educativas no cuentan con las
condiciones de infraestructura e higiénico sanitarias requeridas para el almacenamiento,
preparación y distribución de la alimentación descritas anteriormente.
En cuanto a la cobertura cada entidad territorial dependiendo de los recursos disponibles hará la
priorización de las instituciones educativas y definirá el número de beneficiarios. Ahora respecto
al departamento del Meta, se identificó que la demanda anual de alimentos por parte del PAE en
2019, fue de $10.126.620.474 de pesos, según los recursos asignados mediante la resolución 1633
de 2019, emitida por el Ministerio de Educación. (MEN 2019ª).
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Tabla 8 Demanda mensual de alimentos 2019 Departamento del Meta

Componente

Bebidas

Productos

Unidad medida

Leche en polvo

Tn

21

Leche entera liquida

L

142.606

L

1.387

Queso

Tn

13

Carne roja o blanca

Tn

28

Carne roja

Tn

4

Carne blanca

Tn

4

Avena en hojuelas
Fécula de maíz

Huevos

Ud de 55 g

Leguminosas
Alimento proteico
cereal acompañante
(tubérculos, cereales y
plátanos)

Cantidad mensual

303.747

Tn

Galletas / tostadas
Pan, ponqué, arepa

5

Ud de 37,5 g

1.109.748

Ud de 62,5 g

1.387.185

Bollo
Arepa o pan

Ud de 60 g

105.240

Arroz

Tn

61

Pasta

Tn

4

Plátano

Tn

176

Papa, yuca, ñame

Tn

123

Derivados de la quinua

Tn

9

Tn

58

Azúcar

Tn

111

Panela

Tn

111

Chocolate

Tn

25

Aceite

L

49.359

Mantequilla

Tn

49

Verdura

Tn

11

Frutas de cosecha
Frutas

Azucares

Grasas
Verduras

(Porción servida o en jugo)

Total promedio mensual 2019

Fuente: Autor 2019

843.885.040
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8.2.3. Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC –INPEC)
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) tiene como objetivo principal
“Gestionar y operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y
brindar el apoyo logístico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC”. (USPEC, 2019)

Con el fin de cumplir con este objetivo, la entidad desarrolla una serie de estudios para determinar
los requerimientos anuales en los distintos Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional
(ERON), Centros de Reclusión Militar (CRM), Estaciones de Policías (EP) y Unidades Tácticas
(UT) adscritas a los Centros de Reclusión Militar, a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario – INPEC, lugares en donde se encuentra la Población Privada de la Libertad- PPL.

En correspondencia con los objetivos del presente trabajo de investigación, la revisión documental
se orientará únicamente a la necesidad alimentaria por parte de la PPL a nivel nacional y los
aspectos requeridos para garantizar la disponibilidad y calidad de las raciones de alimentos
diariamente entregadas a esta población, compuesta por 4 comidas principales: desayuno,
almuerzo, cena y refrigerio nocturno. Los cuales deben cubrir sus necesidades nutricionales, con
estándares de calidad e inocuidad conforme con los requerimientos técnicos nutricionales e
higiénicos sanitarios mínimos exigidos y establecidos en la normatividad legal vigente.
Desde luego, la disposición de estos alimentos en los diferentes establecimientos de reclusión a
nivel nacional lleva consigo la adquisición y puesta en operación de aspectos tales como: la
adquisición de materias primas, transporte, contratación del talento humano, compra e instalación
y mantenimientos de equipos de cocina y menaje, dotación del personal, análisis microbiológicos
de los alimentos y otros costos adicionales para la entrega de la alimentación extramural requerida.
(USPEC, 2019)

Entendiendo que estos procesos deben garantizar total reserva y control de la información
relacionada, la USPEC apoya sus procesos de selección y contratación en la Bolsa Mercantil de
Colombia, entidad especializada y de ámbito nacional que se encarga de asesorar, evaluar,
seleccionar y supervisar a los proveedores que prepararán, entregarán y servirán el total de las
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raciones de alimentos previamente estandarizadas para los reclusos, y demás personal a cargo de
la entidad. (BM, 2019)

Como muestra del tamaño de la operación realizada, para el segundo semestre del 2018 la USPEC
contrató a través del mecanismo de selección abreviada en bolsas de productos de la BMC un total
de $166.186.200.000 que corresponde a la alimentación requerida hasta el 18 de diciembre de
2018. A partir del 19 de diciembre, se adicionaron los contratos con vigencias futuras del año 2019
hasta la realización del nuevo proceso para la vigencia 2019, adjudicado el pasado mes de febrero
y marzo de 2019 por 8 meses. (BMC, 2019)
8.2.4. Agencia logística de las fuerzas militares ALFM
La Agencia Logística de las Fuerzas Militares, es un establecimiento público del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, creada en el 2005 y cuyo objeto principal es el de
proveer las soluciones logísticas focalizadas en abastecimientos Clase I, Clase III e Infraestructura
a las Fuerzas Militares de Colombia y a otras Entidades del Estado, en todo tiempo y lugar y
desarrollar sus capacidades en la gestión de otros bienes y servicios. Actualmente, la Agencia
Logística se encarga de proveer todo lo requerido por las Fuerzas Militares, integradas por la
Armada Nacional, la Fuerza Aérea y el Ejército Nacional.
En su accionar la ALFM ha formulado una estrategia de conformación de cadenas de valor que
desde el territorio, les permita abastecer parte de su requerimientos y maximizar la eficiencia de
su operación “La Agencia Logística de las Fuerzas Militares gestiona soluciones logísticas de
abastecimiento e infraestructura requeridos por el sector Defensa y otras entidades del Estado, bajo
criterios definidos, en el sitio requerido, en las cantidades y calidades necesarias, en el momento
oportuno con la mayor transparencia y al menor costo posible” (ALFM, 2019)
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Ilustración 17 Cadena de Valor ALFM

Fuente: Cadena de valor ALFM 2019

La cadena de valor se construye desde una lógica en donde la operación se fundamenta en el
concepto de abastecimiento estratégico que la logística militar requiere, en concordancia con la
misión y la promesa de valor. De la misma forma, establece los procesos principales que se
ejecutan al interior del nuevo Modelo de Operación, y establece el marco de evaluación para
identificar gradualmente productos, resultados e impactos que de esta gestión se deriven. Si bien,
la Agencia se encarga de suplir todas las necesidades en temas de infraestructura, transporte y
equipos, gran parte de su esfuerzo consiste en proveer los alimentos requeridos por las tropas en
los distintos comedores, cuarteles e instalaciones en el territorio nacional. La Agencia se encarga
de adquirir y preparar los alimentos en sus instalaciones, garantizando la demanda diaria de
alimentos de los soldados e infantes de marina.

Para cuantificar la demanda de alimentos generada por la ALFM, se analizó el último Plan Anual
de compras de la entidad, actualizado en octubre de 2019, gracias a esta información es posible
concluir que el componente dedicado a entrega de alimentos a las tropas a nivel nacional equivale
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a $ 179.602.399.115 millones de pesos anuales, de los cuales se observa que $ 5.303.272.410
millones de pesos, son invertidos en la Regional Llanos Orientales. Precisando que la Regional
está compuesta por los Departamentos de Casanare, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada. A
continuación, se presenta la demanda mensual estimada de alimentos, exclusiva para el
Departamento del Meta, como espacio geográfico definido para esta investigación.

Tabla 9 Demanda mensual de Alimentos ALFM Dpto. del Meta

Regional Llanos Orientales/ Dpto. del Meta
Tipo de producto

Valor total estimado

Alimentos preparados

$

121.038.439

Carnes procesadas

$

17.500.000

Frutas y Hortalizas

$

97.867.131

Huevos

$

11.666.667

Productos de Panadería

$

53.333.333

Productos lácteos y conservas de fruta

$

73.033.798

Total mensual Dpto. del Meta.

$

374.439.368

Total anual Dpto. del Meta.

$

4.493.272.410

Fuente: Autor, 2019 -PAC ALFM 2019

8.3.

Ampliación del modelo de compras públicas

8.3.1. Historia y avance del modelo de compras públicas
La capacidad que tienen los Estados de decidir a quienes comprar los alimentos es realmente un
estímulo a la agricultura familiar, en América Latina y el Caribe está sobre la mesa de los gestores
públicos y de la sociedad el desafío que supone la construcción de una agenda de políticas públicas
dirigidas al desarrollo inclusivo y descentralizado con la mirada puesta en la superación del hambre
y de la pobreza. Está plenamente identificada la oportunidad de unir la demanda de alimentos por
parte del Estado con la oferta que hace la agricultura familiar, constituyendo en este camino una
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herramienta de política de redistribución de recursos y de fortalecimiento socioeconómico de las
comunidades rurales. (FAO 2015)
Los sistemas de compras públicas detentan una relevancia especial, tanto por la promoción de un
gasto público eficiente como por el interés de preservar valores institucionales como la
transparencia, participación ciudadana y la prevención de actos de corrupción. En este sentido,
resulta vital que cada jurisdicción pública lleve adelante un análisis introspectivo referido al
funcionamiento de su gestión de compras y contrataciones para el logro de los objetivos citados.
(Capello y García, 2014)
La competencia de los gobiernos en estas políticas no se centra exclusivamente en la compra de
los alimentos, también debe velar por la calidad nutricional e inocuidad de dichos alimentos,
establecer las condiciones del abastecimiento, definir los precios, la frecuencia de entrega,
garantizar la transparencia del proceso y capacitar a los actores involucrados. (FAO, 2014)
8.3.1.1.

La cooperación internacional como dinamizador de los modelos de compras
públicas

El trabajo de promoción de estrategias por el desarrollo rural, la lucha contra el hambre, la
generación de capacidades y la posterior absorción de tales estrategias por parte de los gobiernos
han sido pilares de las entidades de cooperación internacional, unos de los programas más
sobresalientes de compras institucionales a nivel mundial ha sido el de Compras para el Progreso
(P4P por sus siglas en inglés) del Programa Mundial de Alimentos (PMA) con el apoyo de la
división de Infraestructura Rural y Agro-Industrias (AGS) de la FAO.
El PMA es la organización de asistencia alimentaria más grande del mundo, suministrando
alimentos para diversos programas sociales en países en vía de desarrollo. El piloto P4P se lanzó
en el 2008 en 20 países con el propósito de aprovechar el poder de compras del PMA para apoyar
la agricultura y el desarrollo de mercados locales. (FAO 2015)
Con el objetivo que los pequeños productores vendieran sus excedentes de producción en
mercados formales, P4P conectó la demanda de alimentos básicos del PMA con la experiencia
técnica de un rango de organizaciones colaboradoras, para estimular la productividad de los
pequeños productores y el mercadeo colectivo. P4P es un buen ejemplo de un esfuerzo
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institucional que vincula las necesidades de compra de una organización con políticas de
desarrollo, por medio de la construcción de una iniciativa de apoyo que incrementa el volumen de
alimentos básicos que se compran directamente a pequeños productores y/o pequeños negociantes.
8.3.1.2.

La importancia de las compras públicas en América Latina

América Latina y el Caribe está a la cabeza de la lucha contra el hambre a nivel global. Fue la
primera región en alcanzar las dos metas internacionales contra el hambre –la de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la Cumbre Mundial de la Alimentación– reduciendo a menos de la mitad
tanto la proporción como el número total de personas subalimentadas. (FAO 2015)
Este avance inédito ha sido, sobre todo, fruto del compromiso político. Tanto de los gobiernos
nacionales como de los organismos de integración regional, que han asumido el reto de erradicar
el hambre como una prioridad al más alto nivel, dedicando recursos, creando institucionalidad e
implementando planes, proyectos y políticas para garantizar que todos los habitantes de la región
vivan en seguridad alimentaria.

Los programas de compras públicas de alimentos y productos a la agricultura familiar han sido
un aspecto clave en la creación de un círculo virtuoso entre la agricultura familiar, los mercados
locales, los programas de asistencia del gobierno y los consumidores, generando beneficios para
todos. Al punto de convertirse en parte integral de las políticas de seguridad alimentaria y
nutricional de los países de la región, ya que permiten garantizar el derecho a la alimentación,
mejorar la vida de los más vulnerables y promover el desarrollo local. Además, fomentan
mejores hábitos de alimentación, generan nuevos mercados para el sector agropecuario y
estimulan la articulación de políticas públicas. (FAO, 2015).

8.3.1.3.

Actualización de la normatividad en compras públicas a los pequeños y medianos
productores en América Latina.

Una de las experiencias más emblemáticas se registra en Brasil con el Programa de Alimentación
Escolar (PAE), amparado en la modificación de la Ley N°11.947/2009 la cual determinó que
mínimo el 30% de los recursos traspasados por el Gobierno Federal a los Estados y municipios
para adquisición de productos alimentarios debía destinarse a compras de productos provenientes
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de la agricultura familiar, generando un precedente claro en la modificación de los procesos de
adquisición habituales, que poco a poco ha sido replicado en otros países. (MEN, 2019)
Paraguay y Uruguay son ejemplos de países que adaptaron sus marcos regulatorios para definir
cuotas de abastecimiento de alimentos provenientes de la agricultura familiar. En Paraguay el
Decreto 3.000 de 2014 perfeccionó el proceso simplificado para las adquisiciones de productos
de la agricultura familiar y también promovió un sistema de consulta para dispositivos móviles
que permite conocer los precios de referencia de los productos y las convocatorias del Gobierno
Nacional para las compras a la AF. (FAO, 2013)
En Uruguay, fue aprobada la Ley 19.292 que declara a la agricultura familiar de interés general
de la nación y establece que los parámetros a seguir para las adquisiciones gubernamentales de
alimentos, siempre que exista oferta son: el 30% de las compras centralizadas y el 100% en las
descentralizadas.
En Ecuador, el Sistema Nacional de Contratación Pública opera con un mecanismo denominado
“Ferias Inclusivas” que tiene por finalidad dinamizar los territorios mediante la articulación
entre la producción local y las compras públicas. Participan de las ferias los pequeños
productores y las organizaciones de pequeños productores que tratan de vender la producción
de alimentos a precios justos. Ese programa ha logrado ampliar el número de proveedores de
los mercados institucionales. (FAO, 2013)
Sumado a esto, encontramos que en países como Honduras y Guatemala se evidenció un aumento
significativo en el consumo de frutas y hortalizas por parte de los estudiantes que generó aspectos
positivos como la disminución del consumo de grasas y de productos procesados e industrializados
en las dietas escolares, una mayor generación de ingresos en los hogares de la agricultura y ahora
proveedores de los alimentos, junto a un salto cualitativo en la gestión empresarial de sus
organizaciones. (FAO, 2013)
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Ilustración 18 Normativas en la Región A.L.

Fuente: UAEOS 2018

La avalancha de incorporación en la agenda de política de las compras públicas entre países de la
región permitió crear la Red Interamericana de Compras Públicas, organismo que concentra a 32
países latinoamericanos, promueve acciones de cooperación y aprendizaje conjunto entre los
países miembros, con el objetivo de promover buenas prácticas y fortalecer los sistemas de
compras públicas de cada país participante. (Capello, García, 2014)
La Red propone una serie de indicadores para llevar a cabo una evaluación y control sobre las
reformas que se planeen llevar a adelante en los diferentes países para mejorar sus procesos de
gestión de compras gubernamentales. Estos indicadores se engloban bajo cuatro focos de atención
principales son: el análisis normativo, estrategias de transparencia, sostenibilidad y promoción de
las compras.
8.3.1.4.

Negocios inclusivos y los Circuitos Cortos de Comercialización como parte del
modelo de Compras públicas

El término “Negocios inclusivos”, acuñado por el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible WBCSD, hace referencia a las soluciones de negocio que amplían, de manera viable,
el acceso al auto sustento y a bienes y servicios en las comunidades de bajos ingresos.
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Los negocios inclusivos pueden crear oportunidades de empleo y de autoempleo para la base de la
pirámide, sea en forma directa o a través de las cadenas de valor de las empresas, que brindan a
los interesados la opción de trabajar en calidad de proveedores, distribuidores o minoristas.
Ilustración 19 Articulación en el territorio

Fuente: UAEOS 2017
Ahora, cuando se logran encadenamientos que acerquen a productores y compradores
fortaleciendo los mercados locales y que privilegien la vinculación de los agricultores como
proveedores de alimentos, con una oferta estable, diversa, inocua y de calidad de alimentos para
todos, incluyendo a las poblaciones más vulnerables, realmente se genera desarrollo territorial.
8.3.1.5.

Aprendizajes y aspectos clave para su implementación

El proceso de implementación de las compras públicas, así como los programas sociales
relacionados con la misma tienen unas especificidades propias que requieren una adecuada
comprensión que será determinante para su éxito o fracaso. Contemplar todos los aspectos que
están involucrados en su planificación y ejecución es crucial para su éxito.
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A – Es un instrumento para fortalecer y garantizar el Derecho Humano a la Alimentación
Adecuada (DHAA)
En América Latina y el Caribe, con cerca de 34,3 millones de personas afectadas por la
subnutrición de manera permanente, sin autonomía para tomar decisiones sobre su alimentación y
sin acceso a recursos productivos y/o ingresos que garanticen una vida libre de hambre. A pesar
de ser un número alarmante, la región logró cumplir con el objetivo de reducir a la mitad la pobreza
extrema, cinco años antes del plazo establecido por la Organización de la Naciones Unidas (ONU)
en los ODM2. (FAO, 2015ª)
B. Es una política que mejora la atención de las personas más vulnerables
Las compras públicas de alimentos pueden ayudar a acelerar la lucha contra el hambre en la medida
en que ayudan a mejorar el consumo por parte de las personas más vulnerables y también en su
inserción en los procesos económicos y sociales. (FAO, 2015ª)
Ilustración 20 Articulación en el territorio

Fuente: FAO 2015ª
C – Promociona el desarrollo local y fortalece los circuitos cortos de comercialización
Las compras públicas pueden contribuir de forma decisiva al desarrollo local mediante los
procesos de interiorización e instauración de capacidades y competencias en un ámbito más
cercano. Cuando se llevan a cabo de manera articulada e integradas con el Estado Nacional, las
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regiones, los departamentos, los municipios y otras instancias locales, fortalecen acuerdos
institucionales descentralizados, además favorecen la distribución de la riqueza, que generalmente
está concentrada en los grandes proveedores, y así se puede asegurar un flujo continuo de recursos
para las poblaciones rurales.
El abastecimiento garantizado por las compras públicas se realiza en circuitos mucho más cortos,
por lo que se pueden ofrecer alimentos más frescos, producidos cerca de los lugares de consumo.
Además, se reducen los costos de transporte y la emisión de gases de efecto invernadero
contribuyendo a mejorar las condiciones ambientales. (FAO, 2015ª)
D – Contribuye a la formación de hábitos alimentarios saludables
La alimentación saludable es la base del bienestar físico, mental y social de las personas. El actual
modo de vida junto con la mala calidad de la alimentación pone en riesgo la salud y son
responsables del alarmante crecimiento de la incidencia de enfermedades no transmisibles tales
como la diabetes, el colesterol elevado y la hipertensión arterial entre otras. Es necesario llevar a
cabo acciones preventivas para garantizar la calidad de vida de las personas y evitar los elevados
costes que supone el tratamiento de los efectos de la mala nutrición y el resto de las patologías
asociadas. (FAO, 2015ª)
E- Permite la apertura de nuevos mercados a la agricultura familiar
Los programas e instituciones públicas que consumen o compran rutinariamente alimentos
movilizan un volumen considerable de recursos en sus compras. Factores muy atractivos para los
productores agropecuarios y para la AF. También crea mercados para productos y negocios
interconectados (insumos, mano de obra, asistencia técnica) que se refuerzan a partir de las
compras a la AF. Para garantizar el acceso de los agricultores familiares a la condición de
proveedores, son fundamentales tres cuestiones: 1) cuotas de abastecimiento exclusivas para la
AF; 2) priorizar la producción local y 3) adecuar los tipos de productos que se van a comprar a lo
que se produce en la región. (FAO, 2015ª)
F – Hace que los marcos legales de las compras sean más justos
Las leyes y los actos normativos destinados a regular las compras gubernamentales en general
contienen una serie de exigencias destinadas a todos los segmentos económicos interesados. Las
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exigencias son de difícil cumplimiento para los productores y sus organizaciones lo que hace
urgente concebir legislaciones que regulen las compras, además de establecer procedimientos
tributarios y sanitarios específicos para los alimentos provenientes de la AF.
Reservar una parte del mercado institucional para la compra de alimentos a pequeños productores
se ha revelado como la mejor alternativa, pues puede ajustar los procesos de compras a la
capacidad real de abastecimiento por parte de los agricultores familiares, además de todos los
beneficios ya mencionados. (FAO, 2015ª)
G – Estimula la articulación de políticas públicas
Las compras públicas representan una oportunidad para el Estado en el sentido de innovar y
renovar su capacidad de gestión. Supone también un aprendizaje que comienza en el diseño y la
implementación continua con el acompañamiento del proceso por todas las partes involucradas.
Esta mesa deberá contar con la presencia de los compradores que son quienes deciden sobre lo que
se va a comprar, la frecuencia de las compras, los precios, etc. la asistencia técnica a los
agricultores; y los responsables del control sanitario y fiscal. (FAO, 2015ª)
H – Es un factor de ampliación de la participación social
Estos innovadores programas de compras públicas exigen un diálogo constante entre todos los
actores involucrados para tratar de solucionar los problemas que se presentan en su
implementación. En ese sentido, las compras públicas también representan una oportunidad para
ampliar la participación de las organizaciones sociales y de los agricultores familiares, con el fin
de que opinen y ofrezcan sugerencias para la definir las acciones de gobierno, distribuir los
recursos públicos, organizarse y coordinarse entre los distintos actores. (FAO, 2015ª)
I – Amplía la visibilidad de la AF en la sociedad
En el caso de las organizaciones agropecuarias es importante precisar el impacto de la agricultura
familiar representa más del 80% de las explotaciones agrícolas en América Latina y el Caribe;
produce entre 27 y 67% del total de alimentos en los países de la región; ocupa entre 12 y 67% de
la superficie agropecuaria; y genera entre el 57 y el 77% del empleo agrícola en la región.
(FAO/BID, 2007)
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8.3.2. Actualidad de las compras públicas en Colombia
En Colombia uno de los programas más importantes en compras públicas de alimentos es el
Programa de Alimentación Escolar (PAE) dependiente del Ministerio de Educación Nacional
(MEN) que para el presente año, de acuerdo con cifras de la Presidencia de la República, pasó de
$1.07 billones a $2.2 billones con un aumento en su cobertura debido a que espera pasar de 5.3
millones de niños atendidos en todo el país en 2018 a 5.6 millones para el final del año. (Heraldo,
2018)
Enfatizando que como se indicaba anteriormente, estos recursos son contratados a través de la
Bolsa Mercantil de Colombia en algunos casos y en otros, directamente las Secretarias de
Educación seleccionan operadores locales que ejercen la subcontratación e implementación de la
estrategia en cada territorio asignado. Es decir que la posibilidad de que una asociación de
productores pueda acceder con posibilidades diferenciadas a suplir parte de la demanda realizada
es muy baja, pues entra en condiciones de mercado comunes donde proveedores con mayor
experiencia o capacidad para negociar y abaratar los costos terminan acaparando la negociación.
Cuando se analiza a profundidad el tema de las compras públicas en el país, es primordial analizar
el trabajo que desde el año 2013, viene realizando de manera sostenida y exitosa el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, a través de su Dirección de Abastecimiento, dependencia
a cuyo cargo se encuentra ejercer la función de “Dirigir la promoción y fortalecimiento de la
estrategia de compras locales en los programas misionales de la Entidad y coordinar su ejecución
en las Regionales, según se estipula en el Decreto 1927 de 6 de septiembre de 2013. La entidad ha
sido pionera en el país en adaptar sus procesos de selección y compra de alimentos e insumos
requeridos para sus programas de atención, estableciendo que todos sus operadores o aliados en
terreno deben cumplir con cuotas mínimas de compras realizadas a proveedores locales, siendo
este un requisito sine qua non en su labor, además de incorporar claramente el componente
territorial o local en su modelo de compra descentralizado, pero con un componente de supervisión
definido.
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Ilustración 21 Jerarquía de la estrategia Compras Locales

Fuente: ICBF 2017

El objetivo de la estrategia es apoyar la dinamización de las economías locales a través de
soluciones de abastecimiento, articuladas entre el ICBF, los operadores de los programas y los
productores, fortaleciendo la inclusión socioeconómica de familias, comunidades y
emprendimientos locales para contribuir a la seguridad alimentaria a partir de los ejes de
disponibilidad y accesibilidad a los alimentos.
Es dirigida principalmente a los pequeños productores agropecuarios que contribuyen a la
seguridad alimentaria nutricional, así como al fortalecimiento de las economías locales de
Colombia. Esta iniciativa no deja de lado a las pequeñas industrias de carácter comunitario y
familiar, al talento humano en la zona de intervención y a las industrias que apoyan las economías
locales, adquiriendo las materias primas producidas por estos pequeños productores. (ICBF 2018)
A través de una serie de actividades encadenamientos que se desarrollan desde el territorio, el
Instituto en alianza con entidades locales, propicia encuentros entre oferentes y demandantes, los
extremos de la cadena de abastecimiento para los programas institucionales y en este espacio se
desarrollan las fases descritas a continuación para la negociación de los acuerdos de proveeduría.
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Ilustración 22 Estrategia de encuentros de compras locales

Fuente: Guía Implementación ICBF 2019
8.3.2.1.

Avances en la reglamentación

Como se mencionaba en el apartado anterior, el ICBF fue la entidad de orden nacional que inició
el proceso de estructuración e implementación a gran escala de los programas de compras públicas
locales en el País, desde la entidad a partir de resoluciones y normativas internas que permitieron
hacer practica la exigencia mediante una obligación contractual para sus operadores o Entidades
Administradoras del Servicio-EAS, garantizando que debe adquirir productos locales con
porcentajes entre el diez y el veinte por ciento, según el caso. Adicionalmente, describe aspectos
de gran importancia para la estrategia y el cumplimiento de sus compromisos, como lo son:
El ámbito geográfico de consumo, entendido como la extensión de territorio dentro de la cual se
ejecuta un determinado contrato de operación de los programas del ICBF y que, dependiendo de
la cobertura territorial contratada, este puede ser municipal (o distrital según el caso),
departamental si se desarrolla en más de un municipio, macrorregional si se desarrolla en más de
un departamento o nacional si se desarrolla en todo el país.
Dentro de su modelo incorpora un formato de Acuerdo protocolario, como el documento donde
se registra en forma voluntaria la intención de adelantar negociaciones que permitan llegar a una
relación comercial, a partir del contacto entre un comprador y un vendedor producido en el marco
de encuentros locales organizados por el ICBF y demás entidades del estado interesadas.
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Otro caso importante en el estudio e implementación de los modelos de compras públicas pensado
desde el territorio, es el realizado por la Gobernación del departamento de Antioquia en el año
2016 a través de su Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional MANÁ, denominado
Sistemas de abastecimiento Alimentario, el cual contó con el apoyo y cofinanciación de la FAO
teniendo como objetivo principal el análisis institucional y operativo de los programas de las
compras públicas de alimentos que realizan las entidades y programas gubernamentales en el
Departamento, identificando y estudiando las principales restricciones y recomendaciones
orientadas a hacer efectiva una participación de la Agricultura Familiar como proveedor directo
de alimentos. (FAO, 2016)

8.3.2.2.

Principales normativas internas en compras públicas creadas por entidades
Estatales

•

Política de Seguridad Alimentaria y Nutricional PSAN creada a partir del CONPES SOCIAL
No. 113 de 2008.

•

ICBF Minuta Patrón y la guía orientadora para el desarrollo de la estrategia de compras locales
para los programas con una obligación contractual a los operadores contratados y cumplir con
la compra local del 10% para primera infancia, protección 20% y nutrición 20% de alimentos
bienes y servicios.

•

Ministerio de Educación Nacional Minuta Patrón y el anexo 3 de compras locales resolución
N° 29452 obligación contractual a los operadores para la compra local del 20% de alimentos
bienes y servicios.

•

La Región Administrativa y de Planeación Especial (RAPE) obligación contractual a los
operadores con el 30% de compra local de alimentos.

•

Normatividad en Colombia de la calidad e inocuidad de alimentos y bebidas –INVIMA circular
externa DAB 400-0201-17, orientación de los requisitos sanitarios para alimentos y bebidas Ministerio de Salud.
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8.3.3. Avances normativos coordinados a nivel nacional
El estudio de los sistemas de contrataciones y adquisiciones que realiza un Estado ha sido uno de
los principales focos de atención de la comunidad internacional durante los últimos años, en lo que
respecta a promover mecanismos que permitan empoderar la gestión en términos de agilidad,
eficiencia, transparencia e inclusión de micro, pequeñas y medianas empresas a las oportunidades
de venderle al Estado.
No debe olvidarse que las compras públicas se sitúan como una política pública que debiera estar
ligada al desarrollo, en el sentido que las adquisiciones del Estado tienen como objetivo la
provisión de bienes, servicios y obras públicas para la comunidad. Además, el Estado es un gran
comprador y lo que éste haga o deje de hacer en el marco de sus adquisiciones y contrataciones
puede tener un alto impacto en las acciones concretas ligadas al desarrollo.

8.3.3.1.

Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias

En este sentido, el Gobierno Nacional consiente de la necesidad existente de contar con una entidad
que liderara los aspectos relevantes a nivel nacional para el fortalecimiento del sector solidario,
mediante la promulgación del Decreto 4122 del 2011 transformó el Departamento Administrativo
Nacional de la Economía Solidaria –DANSOCIAL- en la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, una renovada entidad que comenzó a hacer parte del también nuevo
Ministerio del Trabajo, entidad que ha venido liderando una iniciativa de asociatividad
“encaminada a apoyar los proyectos productivos de carácter asociativo y de empresarialidad
solidaria. La UAEOS se está posicionando frente entidades públicas y privadas como el ente
técnico rector de los temas relacionados con la asociatividad solidaria y con su impulso como un
instrumento para la inclusión social y productiva para aportarle a la equidad.
En el marco de su misión y funciones, la Entidad brinda asesoría y acompañamiento técnico para
el desarrollo de las organizaciones solidarias, impulsando los emprendimientos asociativos
solidarios que contribuyen a la generación de ingresos, a la reducción de la pobreza, a mejorar los
procesos de distribución y comercialización de los productos, evitando así la intermediación que
tanto afecta a los pequeños productores.
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Ilustración 23 Metodología de intervención en las regiones

Fuente UAEOS 2018
Ilustración 24 Cifras de atención UAEOS por año.

Fuente: UAEOS 2018
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Ilustración 25 Cifras de atención UAEOS por año

Fuente: Revista UAEOS 2018.
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La entidad trabaja en el fortalecimiento de las Compras Públicas Locales para que las
organizaciones solidarias sean proveedoras de los programas sociales de las entidades del Estado.
Es así como en la vigencia 2019, lograron la implementación de la estrategia en 10 departamentos,
dinamizando 200 emprendimientos y beneficiando directamente a 38.802 personas con acuerdos
comerciales por valor de $7.336.309.456. (UAEOS, 2019ª)
La Unidad ha trabajado dando cumplimiento a la instrucción presidencial que estipula atención
especial y prioritaria a los municipios priorizados con los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET establecidos en el Acuerdo de Paz. Durante la vigencia 2019 se fortalecieron
organizaciones en municipios PDET que contempla el fomento, creación y fortalecimiento de
organizaciones solidarias en estas regiones. La gestión comprende también, estrategia de
generación de ingresos, autonomía financiera, capacitación en el modelo de economía solidaria y
fortalecimiento democrático. (UAEOS 2019)
8.3.4. Mesa técnica nacional de compras públicas
Dentro de las actividades de articulación institucional coordinadas por la UAEOS, se promovió la
Resolución N° 324 del 2018 por el medio de la cual se formaliza y asignan funciones a la mesa
técnica de compras públicas locales. Creando esta mesa como un espacio colectivo nacional de
diálogo y concertación de políticas públicas diferenciales que permiten el fortalecimiento y el
trabajo articulado entre entidades del Estado, que pretende identificar las experiencias, obstáculos
normativos y falencias de cada una de las entidades al momento de trabajar en campo en busca del
mejoramiento del modelo asociativo.

94
Ilustración 26 Integrantes de la Mesa Técnica

Fuente: UAEOS 2018
8.3.5. Proyecto de Ley
El análisis de las compras públicas debe implicar una revisión normativa de las regulaciones
existentes en pro de su empoderamiento y de la actuación bajo las reglas del estado de derecho.
Estos antecedentes deberían permitir un análisis introspectivo de la normativa vigente, la cual debe
no sólo delimitar claramente los mecanismos de adquisiciones, contrataciones existentes y su
metodología de instrumentación, también debe definir reglas de seguimiento, control de actos y
procesos estipulados; establecer mecanismos de publicidad de procesos de contrataciones y
adquisiciones ante todo potencial proveedor y de información al ciudadano sobre las compras y
contrataciones efectuadas.
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Ilustración 27 Origen del

Proyecto de Ley sobre CPL

Fuente UAEOS 2018

A partir de estos antecedentes y de la necesidad imperante de promover condiciones justas de
participación para las organizaciones de productores locales que podrían participar como
proveedores y así incursionar en los mercados de compras públicas realizadas por las entidades
públicas a nivel nacional. En este sentido, la Unidad ha liderado el desarrollo del Proyecto de
Compras Públicas Locales, en articulación con la ADR, ICBF, RAPE, ART, ARN, DPS,
MinEducación, MinComercio y Colombia Compra Eficiente, en beneficio de las organizaciones
solidarias, para que estas puedan comercializar su oferta (alimentos, dotación e implementos de
aseo). Su objeto fundamental es el siguiente:

Establecer condiciones e instrumentos de abastecimiento alimentario para que todos los programas
públicos de suministro y distribución de alimentos promuevan y permitan garantizar el derecho a
la participación de mujeres y hombres productores agropecuarios de alimentos, campesinos,
indígenas, afros y raizales, cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria – ACFC - así como sus organizaciones de economía solidaria que realicen
la distribución alternativa y tradicional en el mercado de las compras públicas locales de
alimentos.(UAEOS 2018)
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El proyecto de Ley a la fecha se encuentra en la Comisión V de Senado, a la espera de que se rinda
ponencia para primer debate, radicado bajo el N°139/2018 ante la Cámara de representantes en la
actualidad, este ha sido el avance de las discusiones en torno a la revisión del proyecto de Ley:

Ilustración 28 Avance del Proyecto de Ley

Fuente: UAEOS 2019
8.4.

Los principales retos para desarrollar programas de compras públicas locales

Desde luego llevar a cabo una estrategia de compras públicas no es algo sencillo, el solo hecho de
gestionar fondos públicos ya lo hace complejo y riguroso para su desarrollo, ahora más cuando a
ese modelo estándar, se desea incorporar determinados parámetros que propicien la incorporación
de organizaciones solidarias de base, como los productores agropecuarios, que aunque conocen en
detalle los procesos de comercialización en su mercado habitual, en su mayoría carecen de la
experiencia previa para incursionar en modelos como el propuesto.
Por esta razón, se hace necesario precisar los aspectos que deben considerarse para la
estructuración de un modelo de compras públicas, tomando como base la experiencia de las
entidades que, en sus inicios de forma independiente y ahora más articulada, han promovido
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estrategias que propicien que las organizaciones locales puedan suplir parte de la demanda de
bienes y servicios presente en sus territorios. En este sentido, se presentan de manera gráfica los
aspectos intrínsecos a considerar respecto a la oferta, la demanda y de manera general, construidos
por el autor a partir de la entrevista realizada al profesional Edwin Insuasty Ducuara, Coordinador
Nacional de la Estrategia de Compras Públicas Locales de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias. (UAEOS, 2019)

En esta entrevista fue posible discutir con el profesional, los aspectos más destacados en torno a
cada componente y gracias a la experiencia acumulada, identificar los puntos clave a considerar
para la implementación de esta estrategia a nivel local.
8.4.1. Requerimientos de la demanda
A partir de los requerimientos generalizados desde la demanda, se han identificado tres
componentes principales a analizar dada la importancia que estos poseen para las entidades
públicas presentes en un territorio, que requieren ciertos bienes o servicios para su funcionamiento.
Ilustración 29 Requerimientos generales de la demanda para compras públicas locales

Fuente: Autor, 2019
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Para todas las entidades que demandan alimentos es sustancial que las organizaciones de
productores o cualquier otro tipo de proveedores sean capaces de asegurar el abastecimiento sin
interrupción, manteniendo el flujo del suministro de acuerdo con las necesidades y condiciones
inicialmente establecidas.
El espacio geográfico en el cuál convergen las entidades, las comunidades y los posibles
proveedores, juega un papel trascendental en las condiciones que deben considerarse para la
formalización de un contrato en el marco de la estrategia. Las condiciones de infraestructura como
las carreteras, los medios de transporte, la procedencia de los productos demandados y desde luego
la cercanía de los productores con los centros de recepción de sus productos, son variables que
pueden influir en el cumplimiento de los acuerdos establecidos.
Desde luego, el componente social juega un rol principal en los aspectos a analizar, pues este es el
motivo que impulsa la adaptación del marco normativo de la contratación pública para facilitar el
acceso de las organizaciones de base formalizadas a un mercado que les ofrece una relativa
estabilidad para la comercialización de sus productos. Como valor agregado, el recurso invertido
en el territorio representa una oportunidad para dinamizar la economía local, generar acercamiento
y lazos de confianza entre las entidades y las comunidades apoyadas.
Finalmente, el componente contractual es el que garantiza que cada una de las condiciones
señaladas por las partes se formalicen y cumplan, especialmente las relacionadas con los términos
del acuerdo: calidades, cantidades, frecuencias de entrega, presentación, periodicidad de pago,
vigencia del acuerdo, entre otros.
8.4.2. Requerimientos de la oferta
Gracias al trabajo realizado por la estrategia de la UAEOS, ha sido posible identificar los
componentes más importantes que una organización de economía solidaria formalizada, en este
caso de productores agropecuarios de alimentos, necesita para participar en los procesos de
compras públicas y por consiguiente asumir los compromisos generados.
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Ilustración 30 Requerimientos generales de la oferta para compras públicas locales

Fuente: Autor, 2019
Entendiendo que este mercado tiene una serie de requerimientos legales especiales al financiarse
con recursos públicos, es importante resaltar que las organizaciones que se interesen por esta
opción deben estar completamente formalizados y cumpliendo con las obligaciones que esto
conlleva, tener solidez, solvencia y control de las actividades realizadas.
Bajo la premisa de cumplimento de este prerrequisito, el siguiente aspecto señalado por el
Profesional Edwin Insuasty, hace referencia a la capacidad productiva de la organización, para
garantizar las características del producto, iniciando por su capacidad productiva, las calidades
generadas, las condiciones de estacionalidad que pueden limitar la oferta habitual y por otra parte
la disponibilidad constante de otros productos que pueden suplir durante el año.
El siguiente componente hace referencia al proceso logístico inmerso en los acuerdos, tales como
la disposición, manipulación, transporte y entrega de los productos contratados, incluyendo el
personal que debe capacitarse para la labor, destacando que todo el esfuerzo realizado por obtener
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el producto puede afectarse por su inadecuada manipulación, afectando la calidad y desde luego
su valor.
Conjuntamente, se debe promover y garantizar la idoneidad de la organización para y durante el
tiempo de la contratación, a su vez, se requiere de la coordinación entre los actores y el
compromiso por contribuir a superar las barreras que puedan enfrentar para acceder directamente
a los mercados institucionales. En otras palabras, este proceso debe contar con un buen diseño en
el ámbito de gobernanza público-privada, con el fin de lograr los objetivos. (Insuasty, 2019)
Finalmente, el resultado de esta labor debe reflejarse en la comercialización, por eso debe dejarse
en claro cuáles serán las condiciones de venta como la frecuencia de entrega o recepción, las fechas
pago, la duración de los acuerdos de venta y costos asociados al proceso.
8.4.3. Requerimientos transversales
A continuación, se presenta una serie de apreciaciones realizadas por el entrevistado, donde
detalla algunos aspectos importantes de toda estrategia, considerados como:
• Las compras públicas a la AF se deben pensar en el marco del Derecho Humano a la Alimentación
Adecuada DHAA, como un instrumento de política pública que permite al Estado ofrecer
alimentos sanos y de buena calidad a la población más vulnerable; al mismo tiempo que
promociona el desarrollo local apoyando a un sector productivo específico.
• Las compras públicas no deben ser implementadas como políticas aisladas, y si vinculadas con
otras estrategias, programas y acciones de modo que puedan efectivamente incidir sobre las
condiciones de la SAN de la población.
• Las políticas de compras públicas deben incidir sobre las concepciones de alimentación saludable
y ayudar a valorar las buenas prácticas tradicionales alimentarias regionales, estableciendo
sinergias con las políticas de alimentación y nutrición existentes.
• Los programas de compras públicas deben reconocer el potencial de la AF respecto al
abastecimiento de los mercados locales, ayudándole a diversificar su producción, a producir de
forma sostenible.
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• Los Programas de Compras Públicas serán más eficientes cuanto más institucionalizados estén,
más se coordinen intersectorialmente y cuenten con una mayor participación directa de las
organizaciones de la sociedad civil en su implementación. (Insuasty, 2019)

Ilustración 31 Diagrama general de requerimientos para organizaciones

Fuente: Autor, 2019
8.5.

Condiciones y aplicabilidad en el Departamento del Meta

Con el fin de establecer un panorama claro respecto a las actividades que se han desarrollado en
el departamento en torno a compras públicas, conexas con la comercialización de alimentos por
parte de productores agropecuarios de la región, se gestionaron una serie de entrevistas a
funcionarios de entidades públicas relacionadas con el sector agropecuario que podrían conocer
de los avances al respecto. Adicionalmente, la participación en espacios académicos como el
primer Foro Regional de Agricultura Campesina Familiar organizado por la Red Nacional de
Agricultura Familiar y entidades aliadas en la ciudad de Villavicencio permitieron esbozar el
estado del departamento respecto al conocimiento e implementación del modelo.
Inicialmente en el evento mencionado, se abordaron los resultados de estudios realizados en el
departamento en torno a Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria. Concretamente para el
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tema en cuestión, los resultados expuestos por la Agencia para el Desarrollo Rural permitieron
evidenciar que respecto al punto 6, Comercialización de la Política Nacional de agricultura
familiar, el Departamento debe trabajar en la priorización de los circuitos cortos de
comercialización y la promoción de las compras públicas agroalimentarias como alternativas de
solución. Destacando que para el 2018, fecha de evento, los resultados se encontraban un poco
rezagados, de hecho, el enfoque principal en este aspecto se centraba en la organización de
mercados comunitarios recurrentes en los municipios, donde las organizaciones vinculadas
ofertaban sus productos al detal.
Con esta primera información se procedió a concretar un primer espacio de consulta con la
Secretaria de Desarrollo Agroeconómico de la Gobernación departamental, esperando conocer de
primera mano los avances y actividades programadas en torno a la temática de investigación. En
este sentido, fue posible llevar a cabo una primera reunión en agosto del 2018, con el Profesional
Jaime Alberto Hernández, en la cual fue posible conocer las gestiones adelantadas por la entidad
en temas de comercialización, principalmente en eventos, ferias de negocio, mercados
comunitarios, entre otros, precisando que no se tenían acciones concretas respecto a una estrategia
de desarrollo o articulación de compras públicas locales para el sector. No obstante, gracias al
apoyo del profesional en torno al desarrollo de la presente investigación, fue posible obtener copia
de las bases de datos y atención a las organizaciones de productores agropecuarios del
departamento, construidas por los distintos programas de atención sectorial a nivel nacional y
departamental.
Teniendo como antecedente los avances generados en la materia por parte de la Unidad
Administrativa de Organizaciones Solidarias, fue posible llevar a cabo una nueva reunión con el
Coordinador Nacional de la estrategia, el profesional Edwin Insuasty esperando conocer las
acciones que esta entidad hubiese desarrollado en años anteriores en el Departamento en torno a
su estrategia de compras locales. De acuerdo a la entrevista realizada, fue posible conocer que en
el año 2015 y 2016, se hicieron los primeros acercamientos con las entidades relacionadas, entre
estas la Alcaldía de Villavicencio, la entonces Secretaria de Desarrollo Rural y la Universidad de
Los Llanos, que permitieron sensibilizar a representante de estas entidades entorno a la
oportunidad de generar los espacios de encuentro entre la demanda focalizada por la estrategia y
la oferta identificada por parte de la Secretaria y sus programas.
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Como resultado de esa gestión, fue posible desarrollar una primera rueda de negocios entre
oferentes y compradores, que logró concretar algunos contratos de ventas para organizaciones
participantes de la región. Sin embargo, la estrategia no tuvo continuidad, debido al cambio de
vigencia para el siguiente año, falta de seguimiento a los acuerdos realizados y a la terminación de
actividades de la Unidad en el departamento, entidad que gestionó esa primera articulación entre
las entidades públicas y organizaciones interesadas.
Ahora como punto de partida para el año 2019, la UAEOS y las demás entidades gubernamentales
adscritas a los Ministerios, recibieron instrucciones de la Presidencia de la República, respecto al
trabajo de priorización que debían desarrollar a través de sus programas y estrategias atención
especial focalizada a los ciento setenta municipios PDET 6 identificados en el Acuerdo de Paz para
la terminación del conflicto armado. En consecuencia, la Unidad debía priorizar cuarenta de estos
municipios, y por ende regresar a trabajar en el Departamento del Meta donde se localizan ocho
de estos municipios: Mesetas, Mapiripán, La Macarena, La Uribe, Puerto Concordia, Puerto
Lleras, Puerto Rico y Vista Hermosa. (UAEOS 2019ª)
Gracias a este mandato, la entidad enfocó parte de sus programas nuevamente al departamento,
ahora con una estrategia de Compras Públicas Locales mucho más robusta y completa, respaldada
por cerca de 25 entidades aliadas e integrantes de la Mesa Nacional de Compras Públicas que
además tienen presencia en el territorio.
En este sentido, la Unidad realizó nuevos acercamientos a las entidades territoriales, como las
alcaldías municipales, la Gobernación del Meta y su Secretaria de Desarrollo Agroeconómico,
ahora con una nueva administración interesada por la alternativa de mercado impulsada, con una
población de organizaciones formalizadas, apoyadas, e identificadas, que permite contar con una
mayor variedad de oferta agroalimentaria para cubrir parte de la demanda creciente de bienes y
servicios realizada por las entidades públicas del Departamento que se han vinculado a la estrategia
de la UAEOS.

6

PDET, Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, Es un Programa subregional de transformación
integral del ámbito rural a 10 años a través del cual se ponen en marcha con mayor celeridad los
instrumentos de la RRI en los territorios más afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economías
ilícitas y la debilidad institucional, La estrategia es coordinada por ART, Agencia de Renovación del
Territorio.
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8.5.1. Compras públicas locales del Meta, Integración en el territorio
Como producto concreto de la gestión realizada por la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias – UAEOS, la Alta Consejería Presidencial para las Regiones,
Secretarías de Agricultura, Educación y Desarrollo, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Gobernación del Meta, Agencia de Desarrollo Rural - ADR, Ejercito – Fe en Colombia, ARN,
INVIMA, La Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura – FAO,
AMEXCID, y el Programa Mesoamérica Sin Hambre (MsH), Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito – UNODC, USAID, la FAO, sumados a la Universidad de Los Llanos, la Cámara de
Comercio de Villavicencio, la RAPE entre otros importantes actores, fue posible llevar a cabo la
segunda Rueda de Negocios Compras Públicas Locales del Meta el pasado 31 de Mayo, en el
Parque Las Malocas de Villavicencio.
El acontecimiento buscaba generar el espacio adecuado para el acercamiento de la oferta de las
organizaciones agroalimentarias de base y la demanda institucional presente en el Departamento,
compuesta por los operadores de los programas institucionales del ICBF, del Programa de
Alimentación Escolar del Ministerio de Educación (PAE), los contratistas de la USPEC, las
Fuerzas Militares de Colombia y otros programas del estado que participaron activamente del
evento.
Gracias a una agenda coordinada por los organizadores, a través de una plataforma virtual al
servicio de los interesados fue posible coordinar reuniones de 20 minutos en promedio, donde cada
organización podía ofertar sus productos a los compradores, negociar los términos y por último,
generar acuerdos protocolarios que garantizan la intensión de compra mensual por parte de las
entidades presentes.
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Ilustración 32 Agenda de negociación y acuerdos firmados.

Fuente: Fotografías tomadas por el Autor (2019)
En cifras, el evento contó con la participación de 87 productores locales y 33 operadores de los
programas de atención institucional (ICBF, PAE y Ejército Nacional). Como resultado del
encuentro se firmaron 28 acuerdos de intención de compra por valor de $487’977.255, con los
siguientes productos representativos: carnes de res, pollo, pescado, productos panificados, panela,
huevos, ahuyama, frutas de cosecha y chocolate. (ICBF, 2019) Es importante destacar la
importancia que tuvo la participación de los operadores de las estrategias del ICBF, quienes
siguieron el mandato del nivel central y establecieron cerca de quince acuerdos de compra
mensuales, de los 28 generados durante la jornada. Aportando significativamente a la cifra de
negociación, como se evidencia en la compra alimentos como los panificados, verduras, hortalizas
y productos cárnicos.
En este sentido, es posible afirmar que en el Departamento están dadas las condiciones para
implementar una estrategia de compras públicas locales propia en el territorio, permitiendo
aprovechar la demanda identificada y creciente, como un dinamizador de la economía local a
través de los productores, permitiendo que los recursos para las adquisiciones continúen en el
territorio y no fuera como suele ocurrir.
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Ilustración 33 Cifras del Encuentro de compras públicas del Meta

Fuente: C. P. del Meta 2019

8.5.2. Análisis de la demanda identificada y las posibles organizaciones proveedoras
A partir de los avances realizados en el numeral 8.2. Caracterización de la demanda de alimentos
por entidades públicas en el Departamento, a continuación, se presenta un análisis comparativo
sobre las opciones de la demanda encontrada para el Meta y las características propias de cada una.
En la siguiente tabla se presenta un análisis detallado de los requerimientos de las entidades
consultadas, incluyendo las cifras que mensualmente invierten en la compra de alimentos para sus
estrategias de atención, su posición y adecuación normativa respecto a las compras locales, su
localización el Departamento, dada su importancia para la disponibilidad de la oferta más cercana
posible. De esta manera se presenta un comparativo claro de las condiciones que hacen propicio o
no, la gestión de una relación comercial para las organizaciones del departamento.
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Tabla 10

Entidad Pública

Necesidad Principal

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar
(ICBF)

Brindar alimentación
necesaria para sus seis
estrategias de atención,
presentes en el
Departamento.

Programa
Alimentación Escolar
(PAE).

Garantizar la
alimentación escolar de
los niños inscritos en los
Colegios, escuelas del
Meta, de acuerdo con el
tipo de atención en cada
caso.

Unidad de Servicios
Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC –
INPEC)

Responder por la
disponibilidad y calidad
de las raciones de
alimentos diariamente
entregadas a la población
a cargo del IMPEC.

Agencia logística de las
fuerzas militares
ALFM

Proveer las soluciones
logísticas focalizadas en
abastecimientos a las
tropas de la Armada
Nacional, La Fuerza
Aérea y el Ejercito
Nacional.

Matriz mercados identificados
Mecanismo
predominante para
adquisiciones

Localización en el
Departamento

Reglamentación
establecida y organizada
Destinados a la compra
para compra exclusiva a
mensual de Alimentos
productores Locales de
$ 2.264.401.994
entre el 10% y el 20% de
la demanda.

Compra centralizada en
Operadores locales, con
requisitos puntuales

Cinco centros zonales,
distribuidos a los largo del
Departamento.

Demanda promedio
mensual por valor de: $
843.885.040

Reglamentación
establecida y organizada
para compra preferente a
productores Locales de
entre el 10% y el 20% de
la demanda.

Procesos de selección
mediante operadores y
principalmente a través
de la Bolsa Mercantil y
selección mediante
SECOP II.

Distribución dispersa, de
acuerdo a los Colegios,
escuelas y centros de
formación inscritos en el
Departamento, según
Secretaria de Educación.

La entidad no presenta
una demanda
consolidada de
alimentos por Dpto.,
contrata los alimentos
por ración o compra
masiva a granel con
distribución nacional.

Dentro de su normativa,
Selección abreviada en Dos centros carcelarios en
no prelación compras de
bolsas de productos de la el Departamento, casas
tipo local, se rige por ley
BMC
fiscales de reclusión.
de contratación general.

Demanda mensual en
el Departamento 2019

Factibilidad de la
normativa

La entidad cuenta con
Selección abreviada en
La entidad destina para
una estrategia de
bolsas de productos de la
el Departamento un total conformación de cadenas BMC y programas de
de $374.439.368
de valor que está
proveeduría coordinados
específicamente en
fomentando la compra
por la ALFM y
alimentos.
local, en los territorios
estrategia Fe en
donde se encuentra.
Colombia

Fuente: Autor 2019

Nueve batallones
localizados en el
Departamento, con
Unidades y brigadas
móviles en
desplazamiento.
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8.5.3. Resultados preliminares del análisis
Una vez realizada la comparación de los cinco aspectos principales considerados para el análisis
de las condiciones señaladas por las cuatro entidades públicas demandantes de alimentos con el
mayor poder adquisitivo presentes en el departamento. Encontramos que todos coinciden en la
necesidad de cubrir una demanda específica de alimentos, con requerimientos puntuales en
relación con la población atendida en cada caso, no la de generar utilidades con sus operaciones
de compra.
Sobresale el hecho que tres de estas entidades han orientado sus normativas internas de
contratación hacia la priorización de porcentajes mínimos de compra de alimentos a productores
locales, presentes en el territorio en el cual se encuentran. Desde luego, entidades como la USPEC,
difícilmente podrán promover iniciativas de este tipo, dado los requerimientos estandarizados de
composición, preparación y logística requerida para la entrega de alimentos racionados para la
población carcelaria. Lo cual hace poco probable que organizaciones de productores de alimentos
de base, puedan garantizar la entrega de raciones alimenticias específicas de forma sostenida.
Ahora, respecto a las tres organizaciones restantes (ICBF, PAE y ALFM), se analizaron los
mecanismos habituales mediante los cuales adquieren los alimentos demandados, destacando que
dos de ellas, PAE y ALFM, efectúan un alto porcentaje de sus compras a través de la BMC, bajo
parámetros de alto nivel, que requiere una experiencia previa o asesoría especializada de entidades
comisionistas de bolsa, que con conocimiento respectivo pueden asesorar a los productores y sus
organizaciones para ofertar los productos demandados. Desde luego no todos los alimentos los
adquiere de esta manera, en el caso del PAE, algunas secretarias de educación promueven la
contratación local, garantizando el cumplimiento de las cuotas de compra productores de la región.
No obstante, este modelo ha tenido serios inconvenientes por temas de corrupción principalmente
por fallas en el seguimiento y la veeduría que deben ejercer los actores del proceso.
Respecto, a la ALFM la entidad apoya sus compras en los territorios mediante la conformación de
cadenas de valor, o circuitos cortos de comercialización en el cual se priorizan la vinculación de
las organizaciones beneficiadas por sus programas de acción integral y apoyo en el territorio.
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8.6.

Selección del ICBF como demandante para análisis práctico

En relación con el ICBF, esta entidad cuenta con la normativa de mayor solidez y experiencia para
el desarrollo de su estrategia de compras públicas locales, en la cual define claramente los
parámetros, actores, intereses, operatividad y especialmente el reporte y seguimiento de las
actividades referentes a la estrategia. A su vez, cuenta con la mayor demanda de alimentos de
origen agropecuario identificada para el departamento del Meta, por encima de las demás entidades
estudiadas.
En cuanto a los mecanismos utilizados para la compra de los alimentos, la entidad cuenta con
presupuestos definidos respecto a la demanda estimada por cada uno de sus cinco centros zonales
localizados en el Departamento, los cuales son provistos por

los operadores logísticos

seleccionados desde el nivel central, para que estas entidades a su vez desarrollen los procesos de
selección, contratación y proveeduría de bienes y servicios y requeridos, todo, bajo los patrones
de la guía de implementación del modelo de compras de la entidad y del sistema de monitoreo y
evaluación permanente de la dirección de abastecimiento y sus regionales.
Conforme a los puntos expuestos anteriormente, es notable que la entidad por decisión propia ha
construido anualmente una caracterización de la oferta de bienes y servicios disponible en el
territorio, lo cual le ha permitido crear una especie de banco de proveedores de alimentos a nivel
local, ya sean organizaciones solidarias, personas jurídicas o naturales que pueden cubrir con la
demanda que ampliamente socializa la entidad.

En este sentido la entidad promociona la

incorporación de nuevos proveedores locales que permitan a sus operadores cubrir los porcentajes
mínimos de compra local establecidos.
En relación con este apartado, durante el evento de compras públicas, previamente descrito, la
entidad participó activamente en las negociaciones de los acuerdos protocolarios para la compra
de alimentos ofertados por las entidades asistentes. Adicionalmente presentaron su listado de
operadores para que las organizaciones interesadas puedan generar futuras conversaciones y
opciones de comercialización, destacando que con cierta recurrencia los operadores, no logran
conectase con la oferta local, debido al desconocimiento de las organizaciones, la falta de
información de contacto o incluso el temor a no cumplir los requisitos para proveer al estado.
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Como lo afirmaron representantes de los Operadores de entidades como el ICBF, USPEC y el PAE
presentes en el evento.
En consideración de lo anterior, para el presente trabajo de investigación se seleccionó la demanda
de alimentos generada por las estrategias de ICBF en el Departamento, como punto de partida para
el posterior análisis de las organizaciones que pueden suplir parte de los alimentos requeridos. Sin
embargo, esto no indica que no sea posible desarrollar programas de promoción por compras
locales por parte de entidades como el Min Educación para el PAE o la ALFM para las fuerzas
militares. Claramente sus políticas internas requieren un mayor desarrollo para llevar a cabo una
implementación más sólida que capte el interés de los productores locales.
8.6.1. Productos más importantes en su demanda
Al analizar la demanda de los alimentos de la entidad, encontramos que en su mayoría se trata de
alimentos en fresco, que sin mayores inconvenientes respecto a reglamentación sanitaria pueden
ser provistos por las organizaciones locales de productores agropecuarios de la región.
Principalmente su demanda se compone de cereales, alimentos lácteos, proteínas de origen animal,
frutas, hortalizas, granos entre otros requeridos como complemento alimenticio.
Para el presente análisis, se excluirán los productos con mayor grado de producción o
procesamiento industrial requerido para su comercialización, dado que es poco probable que las
organizaciones solidarias de base, objeto de la investigación puedan proveer alimentos como
atunes, panificados, avena, arveja, lentejas, harinas, colaciones, entre otros. Respecto a alimentos
como el arroz, y los aceites de cocina, si bien la región los produce en altas cantidades, los
agricultores solo intervienen en el primer eslabón entregando la materia prima, los demás procesos
hasta la obtención del producto son realizados por la industria molinera y plantas refinadoras
quienes posteriormente comercializan el producto. En la siguiente tabla se presentan los alimentos
de origen agropecuario seleccionados.

111
Tabla 11 Alimentos Agropecuarios seleccionados de la demanda del ICBF

ABS- ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
DEMANDA MENSUAL ESTIMADA DE ALIMENTOS
REGIONAL META

INFORMACIÓN PÚBLICA

Los datos que se presentan a continuación son una estimación de la demanda total de alimentos, calculada por la Dirección de
Abastecimiento con base en las Minutas Patrón de las distintas modalidades de atención y los cupos programados en el sistema de

LINEA DE PRODUCTOS
HUEVO (Unidades tamaño A)
FRUTA ENTERA O EN JUGO (Kg)
LECHE LIQUIDA (Lt)
VERDURAS Y HORTALIZAS (Kg)
KUMIS, Yogourt (Lt)
FRIJOL EMPACADO (Kg)
TUBÉRCULOS Y PLÁTANOS (Kg)
POLLO (Kg)
PANELA (Kg)
CARNES ROJAS (Kg)
QUESO CAMPESINO (Kg)
VISCERAS ROJAS (Kg)
PESCADO (Kg)
LEGUMINOSAS FRESCAS O SECAS (Kg)
CHOCOLATE (Kg)

TOTAL REGIONAL META
395.720,26
106.591,01
44.961,06
34.434,73
18.058,07
12.434,37
10.240,83
7.828,95
7.427,51
6.727,93
4.493,29
3.163,53
2.468,74
1.439,66
638,57

Fuente: Autor 2019
8.6.2. Análisis de la oferta vs. la demanda segmentada del ICBF
Para el desarrollo del presente apartado, referente al análisis y selección de las organizaciones de
productores del Departamento con las mejores condiciones para suplir la demanda identificada, se
toma como base la información obtenida en el numeral 8.1. Caracterización de la oferta de
alimentos de origen agropecuario y las organizaciones productoras en el Departamento. A partir
de esta información, fue posible contar con la asesoría del profesional Ricardo Rodríguez Clavijo7,
quien se desempeñó por cerca de siete años como Coordinador Técnico Nacional de Oportunidades
Rurales, programa de MADR reconocido a nivel nacional por el trabajo en fortalecimiento apoyo
integral a las organizaciones solidarias de microempresarios rurales del país. En este sentido, la

7

Ingeniero Agrónomo, con cerca de 25 años de experiencia en Formulación y Evaluación participativa de proyectos
de Desarrollo Rural con enfoque territorial, desarrollo de procesos de certificación e implementación de sistemas de
calidad agroalimentaria, evaluación a programas de desarrollo, educación, capacitación rural y políticas públicas.
Actualmente se desempeña como consultor para organismos de cooperación internacional, como el FIDA, Procasur y
el IICA, anteriormente Coordinador Técnico Nacional del programa Oportunidades Rurales, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
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orientación del profesional permitió definir de manera acertada las condiciones a cumplir por las
organizaciones preseleccionadas e identificadas para un posible piloto de la estrategia planteada
para el Departamento del Meta.
A partir de la depuración inicial a la base de organizaciones entregada por la Secretaria de
Agricultura, se definió una población de cien organizaciones que cumplen con criterios básicos de
formalidad, tipo y propósito de organización, número de asociados, clase de producto ofertado,
información de contacto y localización.
En seguida se presenta la distribución de estas organizaciones, de acuerdo con el grupo de
alimentos al que corresponden según la clasificación del PSAN, relacionando también el número
de productores lideres vinculados, (es decir, que no se cuantifican sus núcleos familiares), seguido
de los municipios donde llevan a cabo la producción agroalimentaria.
Tabla 12 Caracterización de organizaciones seleccionadas

Sector

Productos

Alimentos
de proteína
animal

Frutas y
hortalizas
Tubérculos
y plátanos

Otros
alimentos

Azúcares

Carne bovina
Carne porcina
Pollo
Pescado
Huevos
Lácteos
Cítricos
Mora
Piña
Fruta variada
Plátano
yuca
Café
Cacao
Plantas
aromáticas
Orellanas
Panela

Total

Total por grupo
alimenticio

Productores
asociados

N° de
municipios
relacionados

54

2348

16

15

397

7

18

650

8

8

289

5

1
5

5

125

4

100

100

3809

27

N° de
organizaciones
21
1
6
12
7
7
2
1
6
6
16
2
1
5
1

Fuente: Autor 2019
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En la tabla anterior se observa el total de la oferta existente en el Departamento para los productos
seleccionados de la demanda del ICBF, precisando que la oferta es mayoritariamente de alimentos
de origen animal, seguida de los alimentos agrícolas como el plátano, las frutas y hortalizas.
8.6.3. Capacitación y fortalecimiento recibido por las organizaciones preseleccionadas
De las cien organizaciones de la población, un total de sesenta y siete han recibido apoyo de
distintas entidades públicas y privadas relacionadas con el sector, según la base de información
prevista cerca de veinticuatro han sido atendidas por programas departamentales principalmente
en apoyo a la inclusión productiva a través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
Departamento. Sumado a esto, cuarenta y una organizaciones han sido atendidas por programas
de orden nacional, coordinados en su mayoría por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
con Apoyo a Alianzas Productivas, Mujer Rural, Oportunidades Rurales y las estrategias de
atención a coyunturas específicas como los acuerdos del Pacto Agrario y el Programa PARES.
Vale la pena resaltar que estas organizaciones apoyadas, han cumplido una serie de requisitos de
mayor nivel, lo cual genera cierta experiencia y capacidad demostrada respecto a otras
organizaciones de la región que se encuentran en proceso fortalecimiento. En análisis también se
evidenció que dos organizaciones fueron apoyadas por la Unión Europea en temas puntuales como
producción de orellanas y el establecimiento de una planta procesadora de plátano.
Respecto a las treinta y tres organizaciones restantes, según información de la Secretaria de
Desarrollo Agroeconómico, se encuentran en lista de espera o identificadas para futuras estrategias
de atención y fortalecimiento.
8.7.

Posibles cruces entre oferta y demanda en la región

Como muestra de la posibilidad de implementar esta estrategia, inicialmente considerando los
quince productos alimenticios seleccionados de la demanda mensual de la Regional Meta del
ICBF. A continuación se presenta un primer mapeo de la oferta específica en cada subregión del
Departamento, describiendo el número de organizaciones que pueden cubrir la demanda específica
para cada producto y centro zonal de la regional.
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Esta distribución permite confirmar que la mayor parte de la oferta generada en el territorio
proviene de la subregión Ariari, donde a su vez se localizan dos importantes centros zonales,
Acacias y Granada. Lo que permite concluir que desde los municipios allí localizados se puede
atender esta demanda bajo circuitos cortos que beneficien mutuamente a los productores y
Operadores de los programas de atención.
De hecho, gracias a la cercanía entre municipios del Departamento, es factible que parte de la
demanda de los Centros Zonales ubicados en las subregiones Rio Meta y Capital Cordillera pueda
ser parcialmente atendida por organizaciones concentradas en la subregión Ariari, teniendo en
cuenta que la proporción de oferta en estas es apenas del trece por ciento del total encontrado,
respecto a un sesenta por ciento de demanda por atender en los centros zonales ahí localizados.
Tabla 13 Oferta para la demanda especifica de alimentos ICBF

Demanda mensual estimada de alimentos
Reg., Meta
Total Reg.
Línea de productos
Meta

Total OPAF
ofertantes

Total
Total
OPAF
OPAF
Subregión Subregión
Ariari
Río Meta

Total OPAF
Subregión
Capital
Cordillera

Huevo (Unidades tamaño A)

395.720,26

7

7

Fruta entera o en jugo (kg)

106.591,01

14

13

Leche líquida (lt)

44.961,06

7

7

Verduras y hortalizas (kg)

34.434,73

0

Kumis, yogurt (lt)

18.058,07

3

Frijol empacado (kg)

12.434,37

1

Tubérculos y plátanos (kg)

10.240,83

18

18

Pollo (kg)

7.828,95

6

3

2

Panela (kg)

7.427,51

5

4

1

Carnes rojas (kg)

6.727,93

21

18

2

1

Queso campesino (kg)

4.493,29

3

3

Vísceras rojas (kg)

3.163,53

0

Pescado (kg)

2.468,74

12

8

1

3

Leguminosas frescas o secas (kg)

1.439,66

1

1

638,57

5

5

Chocolate

Fuente: Autor (2019)

1

3
1

1
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8.7.1. Análisis de organizaciones entrevistadas
Como análisis practico sobre la estrategia de compras públicas que se plantea para el
Departamento, a continuación se describe el proceso de caracterización que buscaba llegar a la
identificación de nueve organizaciones, con productos diferentes a las cuales se aplicaría el
instrumento descrito en la sección 7.3.4. Herramienta de caracterización para O.P.A.F.
En este sentido, el primer ejercicio se basó en la selección de nueve organizaciones u opciones de
oferta para nueve productos, localizadas preferiblemente en subregiones distintas. Una vez
identificadas, se procedió a un primer contacto telefónico, en el cual se explicaba el propósito de
la llamada, la fuente que entregó su información de contacto y la posibilidad de agendar una
reunión presencial para ampliar la información y en caso de interesarse, poder caracterizarlas
mediante la entrevista y por ende, hacer parte del estudio que propone un piloto de la estrategia a
partir de los hallazgos realizados. Anexo:1 Formato herramienta de caracterización OPAF
Ya en el proceso de contacto, algunas organizaciones manifestaron interés pero debido a
coyunturas en sus procesos productivos, no se logró agendar una reunión para continuar el proceso,
otras organizaciones no tenían información de contacto actualizada en las bases existentes y por
consiguiente no fue posible contactarlos. De esta manera se fue dando el proceso hasta llegar al
contacto y entrevista de las nueve organizaciones aquí relacionadas:
Tabla 14 Organizaciones de productores entrevistadas

N° Municipio
1

Cabuyaro

2

Restrepo

3

Puerto
lleras

4

Cubarral

5

Guamal

6

Mesetas

Nombre asociación
Afros de Cabuyaro
Asociación de ganaderos de
restrepo
Asmupaz asociación de mujeres
por el progreso y la paz
Asmuc Asociación mujeres
campesinas brisas de esperanza
del municipio de Cubarral
Agroguamal asociación
agropecuaria de Guamal
Asociación de paneleros del
municipio de mesetas Asopame

Línea
productiva
Alimentos de
proteína animal
Alimentos de
proteína animal
Alimentos de
proteína animal

Producto
principal

Sub.
Región
Ariari

Sub.
Sub.
Región Región r.
Rio
Cap.
Meta Cordillera
1

Pollo
Carne
bovina

1

Huevos

1

Alimentos de
proteína animal

Lácteos

1

Alimentos de
proteína animal

Porcicola

1

Azucares

Panela

1
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7

Granada

Asociación Afroariari

Frutas y
hortalizas

Frutas
variadas

8

San
Juanito

Asofrusan

Leguminosas

Frijol

9

Vista
Hermosa

Asociación agroproductiva de
familias guardabosques del
municipio de Vistahermosa

Tubérculos y
plátanos

Plátano

Total por subregión

1
1
1
6

1

2

Fuente: Autor 2019
Mediante el proceso realizado se buscó conocer en mayor detalle el estado de estas organizaciones
en cinco áreas (organizacional, administrativa y financiera, productiva, comercial, capacitación e
incentivos gubernamentales), permitiendo comparar y puntuar el estado de estas, para finalmente
generar una clasificación que permite discutir o corroborar su solidez y así finalmente, posicionar
a la organización en una escala de tres estados (en incursión, fortalecimiento o consolidada).
Ilustración 34 Localización organizaciones entrevistadas

Fuente: Autor 2019
En el gráfico se observa la ubicación aproximada de las nueve organizaciones caracterizadas,
permitiendo corroborar la importancia que posee toda la subregión Ariari, en cuanto a la
producción agroalimentaria del departamento, sumado a que cuenta con el mayor número de
organizaciones de productores agropecuarios formalizados y establecidos en el Departamento.
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8.7.2. Resultados obtenidos por las organizaciones entrevistadas
Una vez realizados los procesos de tabulación para las entrevistas referenciadas, se presentan los resultados obtenidos para cada una de
las organizaciones, ubicadas en el eje horizontal con el mismo número de consecutivo asignado en la tabla anterior. De esta manera es
posible evidenciar la situación de las organizaciones respecto a cada componente evaluado y en general, permitiendo construir una
perspectiva general de la situación en cada caso, identificando los aspectos a fortalecer en cada área.
Tabla 15 Resultados consolidados tras la aplicación de instrumento

Componente
Área
organizacional:
Área
administrativa y
financiera.

Subcomponente

Importancia O. 1 O. 2 O. 3 O. 4 O. 5 O. 6 O. 7

Solidez organizacional

O. 9

15

23

19

27

20

21

18

23

26

18

18

18

27

20

21

19

30

25

20

23

20

27

23

21

21

23

25

30

28

30

41

24

26

29

37

28

21

21

24

26

15

28

21

27

21

10

11

11

10

9

13

10

8

11

22

27

27

30

24

29

25

30

29

22

15

20

21

17

22

22

23

20

8

9

10

13

13

10

8

7

5

208

190

22%
Comunicación y participación
Procesos Administrativos
22%
Capacidad financiera
Proceso productivo

Área productiva

22%
Mejoramiento y sostenibilidad
Organización y promoción de las ventas

Área Comercial

24%
Conocimiento y satisfacción de los clientes

Capacitación en
incentivos
Gubernamentales

O. 8

Apoyo de capacitación.

Total

10%

100%

166 175 179 222 165 191 173

Fuente: Autor 2019
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A partir de estos resultados, se seleccionaron a las tres organizaciones con los mayores puntajes
obtenidos, ubicándose en un segmento de organizaciones en proceso de fortalecimiento, indicando
que van en el camino correcto hacia la consolidación como empresa pero, aun deben trabajar en
sus puntos débiles, a continuación que serán descritas enseguida:
8.7.2.1.

Asociación mujeres campesinas brisas de esperanza del municipio de Cubarral
ASMUC

Asomuc es una asociación agropecuaria de cincuenta mujeres, en su mayoría productoras de la
zona rural del municipio de Cubarral, que cuenta con cerca de diez años de haber iniciado
actividades, debidamente formalizadas, la organización se dedica principalmente a la producción
de leche y fabricación de productos lácteos como quesos, yogures entre otros. Respecto a la solidez
de la organización, se resalta que la comunicación y toma de decisiones de manera conjunta han
sido fundamentales para el crecimiento de esta, actualmente la asociación ha sido apoyada en años
anteriores por la GIZ, Agencia de Cooperación Alemana, la Gobernación del Meta y proyectos
privados que hoy en día les, permiten contar con su propio punto de venta, dotado con toda la
maquinaria requerida para la fabricación de sus productos, los cuales son puestos a la venta allí y
a través de intermediarios los transportan postreramente a Villavicencio.
Actualmente la organización se encuentra en capacidad de producir, acopiar y procesar la leche
cruda de todas sus asociadas, destacando que cerca del cincuenta por ciento lo deben comercializar
a empresas presentes de la región como El Recreo o Colanta, dado que no cuentan con el suficiente
mercado para procesar la totalidad de la materia prima recibida o con una posibilidad de venta
adicional que garantice un mejor ingreso para las productoras.
De cara a un posible acuerdo para vender sus productos, la asociación cuenta con la capacidad
instalada para cumplir la demanda acordada, los requisitos sanitarios correspondientes para la
comercialización, al ubicarse en Cubarral, un municipio prácticamente intermedio en la subregión
Ariari, cuentan con vías en buen estado que sin mayores inconvenientes les permiten transportar a
municipios aledaños en los cuales podrían suplir parte de la demanda generada por el Centro Zonal
del ICBF de Acacias o Granada Meta.
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8.7.2.2.

Asociación de paneleros del municipio de Mesetas -ASOPAME

Asopame, es una asociación agrícola formalizada con cerca de quince años de experiencia y
actualmente representa a cerca de veinticinco familias que tienen como actividad productiva la
fabricación de panela a partir de sus propios cultivos de caña azucarera, la organización se
encuentra localizada en el municipio de Mesetas, en la parte baja de la Subregión Ariari.
Actualmente la asociación se encuentra organizada y en busca de nuevas opciones de mercado que
les permitan comercializar su producto a nivel local, dado que por su ubicación geográfica se hace
difícil para los asociados, acopiar de forma periódica y continuar con la comercialización
esporádica que realizan en los centros de abastos de Bogotá, Ibagué y Villavicencio, debido a bajos
precios, elevados costos de trasporte, prolongados periodos para el pago de la carga.
Gracias al apoyo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en 2007 la asociación fue
apoyada con la dotación de un trapiche y las máquinas requeridas para la elaboración de la panela
en sus distintas presentaciones. Asopame, puede cubrir parte de la oferta específica de panela
generada por los jardines infantiles y Centros Zonales del ICBF, presentes en los municipios
aledaños, lo cual es permitiría contar con una demanda recurrente en su zona de intervención.
8.7.2.3.

Asofrusan

Una organización con más de veinte años de experiencia en la producción de frutas de clima frío
como la mora y el lulo que se dedica exclusivamente a las actividades agrícolas en la subregión
Capital Cordillera. Es una asociación formalizada, con procesos establecidos que a partir del
trabajo conjunto de los asociados y el apoyo de la Alcaldía del municipio ha logrado fortalecerse
como organización. No obstante, Asofrusan es un caso de éxito importante para el departamento
y especialmente para su municipio San Juanito Meta, teniendo en cuenta que por su localización
geográfica en la parte alta de la cordillera oriental afronta grandes inconvenientes para la
movilización de sus productos a los centros poblados cercanos donde comercializan la fruta, lo
cual perjudica seriamente la calidad del producto que llega a los centros de consumo.
Ante la imposibilidad de contar con mejores vías de acceso y la necesidad clara de continuar con
la asociación, sustento de los productores rurales del departamento, Asofrusan volcó su producción
hacia el frijol cargamento, otro producto de clima frio y mayor resistencia a los problemas de
postcosecha presentados con las frutas.
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Aprovechando el potencial de la región, Asofrusan se dedica a producir este frijol que puede ser
almacenado y transportado sin mayores inconvenientes a centros de abasto, además de ser un
producto de alta demanda por la proteína, que usualmente es traída al departamento por parte de
intermediarios que compran el frijol en Bogotá, bajo esa oportunidad de mercado y la experiencia
de los asociados, Asofrusan puede proveer este producto a los Centros Zonales de la Capital
Cordillera del Departamento.

9. Criterios de sostenibilidad para la estrategia en el Departamento
La UAEOS ha logrado establecer las bases para una política de compras públicas a nivel nacional,
que espera fortalecerse y trascender gracias al proyecto de Ley impulsado, que busca hacer
extensiva la obligación de contratación a nivel local con determinadas cuotas de consumo local y
parámetros más flexibles para el cumplimiento que desde luego, privilegiarán a los pequeños
productores formales e interesados.
No obstante, con su estrategia de enfoque local ha logrado concientizar a los dirigentes locales,
respecto a las potenciales y oportunidades que existen en sus territorios para acoger y promover
este tipo de iniciativa dentro de su administración. Toda vez que existe una metodología
comprobada y adaptable a los contextos regionales, que puede aprovecharse para continuar el
trabajo iniciado por la Unidad, de forma posterior al final de su intervención. En este sentido, a
continuación se detallan cinco aspectos claves para la sostenibilidad de la estrategia, esperando
que esta prevalezca y se fortalezca en el Departamento.
9.1.

Apropiación y continuidad de la estrategia

Como base de toda la estrategia, se encuentran los avances logrados por la Unidad respecto a la
flexibilización de los requisitos legales para que las organizaciones de productores formalizadas
puedan ofertar sus alimentos, sumado a esto, el trabajo coordinado con los actores de la mesa
departamental de compras públicas puede impulsar la adaptación del modelo a nivel local.
De esta forma se logra solucionar la problemática que surge en los territorios, luego de que
entidades terminan su trabajo y escuetamente la población atendida se pregunta ¿ahora qué sigue?
como potenciar el trabajo adelantado? ¿Qué proyecto atenderá a las demás organizaciones del
departamento?
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9.2.

Monitoreo y evaluación del proceso

Como toda intervención, es crucial contar con un seguimiento del trabajo realizado para conocer
su evolución, fallas o ajustes generales que requiera la metodología de trabajo. Es por ello, que a
la estrategia estándar propuesta por la Unidad se propone adicionarle un componente transversal
de seguimiento y monitoreo que permita evaluar en detalle las etapas, los cuellos de botella
identificados, el cumplimiento de los acuerdos y así mismo trabajar por de la estrategia más fuerte
y retroalimentada.
9.3.

Promoción de compras públicas mensuales en los municipios

Las ruedas de negocios son un escenario perfecto para romper las barreras de existentes entre
compradores y vendedores, permite el relacionamiento entre las partes y conocer distintas opciones
comerciales para compradores como para los vendedores.
Por esto, se considera que las ruedas de negocios deben programarse de manera recurrente en el
departamento y no limitarse a solo un evento anual en la capital del departamento, ósea
Villavicencio, entendiendo que la demanda se distribuye en el territorio, y por ende la estrategia,
la sensibilización, los eventos de promoción, las ruedas de negocios y demás actividades deben
llevarse a terreno, es decir a los municipios donde se encuentra localizada la oferta y la demanda,
permitiendo vincular a las entidades y directivos municipales que podrían apoyar al desarrollo de
la estrategia.
9.4.

Herramienta virtual constante

Es fundamental potenciar el uso de herramientas tecnológicas que permitan a los interesados
acceder a la información de su interés respecto a la estrategia: objetivos, logros alcanzados, cifras
consolidadas, productores relacionados, entidades oferentes, próximas jornadas, inscripciones,
agendamiento entre otros, que claramente pueden fortalecer de manera trasversal los distintos
componentes de la estrategia. Muestra de ello, fue el desarrollo inicial de una página web que
sirvió como a) medio de comunicación y convocaría para presentar los detalles del evento, y una
vez captado el interés la población, 2) realizar su inscripción, programar su agenda comercial según
sus intereses, 3) consolidar cifras en tiempo real durante el evento, generando confianza y 4)
comunicar los resultados mediante gráficos y análisis comprensibles para que todo tipo de
población comprendiera los logros de la estrategia en el departamento.
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9.5.

Acompañamiento posterior a la intervención de los programas en del Departamento

Tras concluir la inversión, la estrategia debe contar un componente de retroalimentación que
permita conocer detalles posteriores respecto a lo continuidad del acuerdo comercial, variaciones
en los acuerdos, entre otros.
9.6.

Modelo de acuerdo protocolario

Es el mecanismo de formalización de la intención de compra promovido por la UAEOS en su
estrategia de compras públicas locales, en el cual el comprador y el vendedor establecen libremente
los términos principales de la negociación, como el tipo de productos, calidades, cantidades,
precio, tiempos de entrega y demás.
En este sencillo documento se protocoliza la intención de compra y también, permite cuantificar
la cifra de negocio generada por cada organización participante de las ruedas de negocios o eventos
promovidos por la Unidad y sus compradores aliados como el ICBF. Toda vez que este documento
ya cuenta con la aprobación de los principales compradores públicos, es acogido como instrumento
para el presente trabajo de investigación.
Ilustración 35 Ejemplo de acuerdos protocolarios

Fuente: UAEOS 2019
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Conclusiones

La estrategia propuesta para el departamento del Meta permite generar una solución clara de
mercado para las organizaciones, basada en una gestión de articulación y acompañamiento
coordinado por la Secretaría de Desarrollo Agroeconómico dirigido a las entidades interesadas en
comprar y a las organizaciones deseosas de vender sus productos a precios justos y de forma
sostenida.
A partir del trabajo realizado, es posible concluir que en el departamento del Meta, existen las
condiciones propicias para desarrollar una estrategia permanente de compras públicas locales,
orientada a brindar una opción de mercado para las organizaciones agropecuarias en el territorio,
diferente a los clientes y canales habituales.
Se identificó la existencia de los elementos fundamentales a tener en cuenta para la
implementación de la estrategia propuesta: se cuenta con una demanda y una oferta definidas y
normativas favorables para hacen posible la interacción entre los productores locales y el estado.
La oferta de productos alimenticios caracterizada para el departamento permite identificar que
aquellos de origen pecuario tienen la mayor producción por parte de las asociaciones de
productores de base.
Entendiendo que la necesidad primordial de las entidades públicas estudiadas es satisfacer la
demanda de alimentos requeridos, es posible afirmar que una vez un proveedor/organización logra
establecer acuerdos comerciales cumpliendo con los requerimientos del demandante, este mercado
puede ofrecerle certeza y continuidad, a diferencia de las opciones de intermediación tradicionales.
Por tanto, se presenta como una oportunidad para promover procesos de planificación productiva,
asociatividad, mejora de calidad y generación de empleo.
Pese a que el departamento cuenta con una alta producción de arroz, palma de aceite y caña
azucarera, todo el proceso de transformación se encuentra a cargo de la industria y la participación
de los productores de base y asociaciones está limitada a la generación de un porcentaje de la
materia prima demandada por la industria que la procesa y comercializa posteriormente.
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Recomendaciones
Este trabajo permite a las autoridades y entidades del departamento del Meta contar con un mapeo
serio y actualizado de la oferta de alimentos, de la demanda existente y por ende, de las posibles
combinaciones u opciones de negocios a gestionar bajo la estrategia de compras públicas propuesta
para mitigar la problemática de comercialización evidenciada
Gracias a la caracterización realizada a la demanda de las entidades públicas del departamento, es
posible concluir que existen entidades que han acondicionado sus procedimientos para priorizar la
compra local, unas con mayor grado de avance que otras, pero todas con el propósito de ofrecer
condiciones favorables para la compra a las organizaciones de base presentes en la región.
El ICBF, es la entidad con mayor desarrollo y robustez en su política de compra de alimentos a
nivel local. Sin embargo, parte del componente de seguimiento es ejecutado por los operadores y
como tal es un factor de riesgo respecto al cumplimento de la cuota de compra local establecida.
Si bien, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias –UAEOS- presenta cifras
importantes de negocios generados a partir del modelo, el principal de reto de la estrategia actual
es la sostenibilidad y la medición de impacto posterior a la implementación, para poder determinar
cuál ha sido el resultado de los acuerdos después del trabajo realizado en cada departamento.
La inversión que ha realizado la UAEOS en el departamento en 2019 no debe perderse; por el
contrario, la nueva administración departamental debe potencializar el éxito de la primera rueda
de negocios realizada en Villavicencio, comunicar de forma masiva los resultados y así despertar
el interés de más entidades y productores del Departamento que quieran participar de estos
espacios, incluso podrían realizarse llevándolo a los municipios en fechas programadas para que
los interesados puedan tener mayores opciones para buscar acuerdos comerciales.
Con la presente investigación se demostró que existen las condiciones para aplicar el modelo y
llevarlo a cabo de forma permanente en el departamento del Meta, precisando que la inversión
económica que tendría que hacer la Gobernación empieza por destinar un profesional de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, encargado de gestionar la estrategia, generando
articulación, siguiendo el ejemplo del primer ejercicio realizado con la UAEOS en 2019.
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Anexo 1: Herramienta de Caracterización a las OPAF
Herramienta de diagnóstico empresarial y caracterización de Organizaciones Productoras de Alimentos
Universidad de la Salle- Programa de Maestría en Agronegocios

Nombre de la Organización:
Producto/servicio: principal

Asociacion de mujeres campesinas brisas de esperanza
Lacteos

Producto/servicio secundario

Persona de contacto de Organización

Huevos
MARIA LILIA PUENTES BARRERA

Número de integrantes / asociados:

Hombres

Mujeres

Dirección:

50

Jovenes

Centro de cubarral, 3 cuadras subiendo de la Villa olimpica

Municipio:

Municipios mas cercanos a la Organización

Cubarral

Vereda u otro

Zoa rural del municipio

San Martin, Catilla, Guamal

Frecuencia de venta de
sus productos

Mensual______Bimensual______Trimestral_______Otro______

3142084267

Teléfono 2:

lilia.puentes@yahoo.es

Página web (si la tiene)

No

9/09/2019

Encuestador

David Cabra

Teléfono 1:
Correo electronico
Fecha de aplicación:

SI/NO/NA

Area Organizacional
Subtotal

Califique de 0 a 5,
siendo 0 nada y 5 el
nivel ideal.

% participación unit.

54,00

19,80%

27,00

9,90%

Di recci onami ento estratégi co (Objeti vos, mi si ón, vi si ón y val ores)

5

1,83%

Estructura organi zaci onal defi ni da, Organi grama, cargos, Funci ones, veeduri a

5

1,83%

¿Cuentan con comi tés de trabajo, convi venci a u otros establ eci dos?

5

1,83%

¿Los cargos di recti vos y representaci ón l egal son el egi dos por votaci on i nterna de l a
organi zaci ón, de forma transparente para todos l os asoci ados?

4

1,47%

¿Consi dera usted que l a organi zaci ón es capaz de trascender en el ti empo ,i ncl uso
con el reti ro o fal ta del personal cl ave de esta?

5

1,83%

¿Consi dera que el cl i ma de l a organi zaci ón es el propi ci o para trabajar de forma
asoci ati va por l a organi zaci ón?

3

1,10%

27,00

9,90%

¿Exi sten, reuni ones peri odi cas con l os asoci ados, para comuni car deci si ones o
di scuti r aspectos i mportantes del negoci o?.

4

1,47%

¿La mayori a de l os asoci ados parti ci pan de l as acti vi dades propi as de l a
organi zaci ón?. Cal i fi que 1 si l a parti ci paci on es menor a 50%, 3 si esta entre el 5070% o 5 si es superi or al 70%

5

1,83%

¿Los i ntegrantes cuentan con senti do de pertenenci a y compromi so con
Organi zaci ón?

5

1,83%

¿Los soci os aceptan l as deci si ones de l a mayori a asi no esten de acuerdo?

4

1,47%

¿Exíste un i nvol ucrami ento de l os jovenes que propi ci e el rel evo general ci onal ?

5

1,83%

¿La organi zaci ón se reune de forma peri odi ca para comparti r espaci os, l udi cos,
academi cos que fortal ezcan l a confi anza y comuni caci ón entre l os soci os?

4

1,47%

SI/NO/NA

Califique de 0 a 5,
siendo 0 nada y 5 el
nivel ideal.

% participación unit.

Subtotal

68,00

18,70%

Solidez organizacional

Comunicación y participación

Area Administrativa y Financiera
Procesos Administrativos

27,00

7,43%

¿La organi zaci ón cuenta con l os regi stros de Ley actual i zados como : Camara de
comerci o, RUT, Invi ma, normas fi tosani tari as y permi sos)? en el caso que apl i que.

5

1,38%

¿Cuentan con una ofi ci na o espaci o i ndependi ente dotado (computador, i mpresora,
software contabl e, mobi l i ari o, archi vo) para el trabajo habi tual y archi vo de l os
documentos i mportantes de l a ogani zaci ón?

5

1,38%

¿Cuentan con Regi stros contabl es acordes a l as normas actual es (NIIF, SG-SST, ESAL)?

3

0,83%

¿Cuentan con manual es de procesos admi ni strati vos cl aros con funci ones defi ni das
por cada cargo admi ni strati vo?

4

1,10%

¿Se l l evan actas de reuni ones y segui mi ento para eval uar l os compromi so y avances
de l a organi zaci ón?

5

1,38%

¿La organi zaci ón uti l i za correo el ectroni co, pagi na web y demás para opti mi zar el
trabajo admi ni strati vo?

1

0,28%

¿La organi zaci ón ti ene capaci dad de previ si ón y pl aneaci ón, ti nene cl aro que qui eren
a futuro?

% Part. Total

22%

Observaciones Cualitativas Hallazgos

4 asambleas

% Part. Total

22%

Observaciones Cualitativas Hallazgos

4

1,10%

41,00

11,28%

¿Cuentan con i nstal aci ones l ocati vas/ terreno (al qui l er, propi o, comodato u otro?

5

1,38%

¿Cuentan con montaje o maqui nari a agropecuari a, agroi ndustri a, di sponi bl e para el
proceso producti vo?

4

1,10%

¿Determi nan l as uti l i dades en base al conoci mi ento de l os gastos, costos fi jos y
vari abl es de l as organi zaci ón?

4

1,10%

asamblea e dividendos según informes finacieros, mediante proyecto

¿Ll evan l a contabi l i dad y el aboran i nformes fi nanci eros de acuerdo a l as normas
l egal es?

4

1,10%

contadora de la organización

¿Venden l a total i dad de l a producci ón medi ante factura de venta?

5

1,38%

recepcion en punto de acopio o recolector

¿La organi zaci ón cuenta con productos bancari os de ahorro y crédi to?

5

1,38%

cuenta de ahorro

¿Los asoci ados real i zan aportes a l a asoci aci ón, cal cul ados sobre l a producci on de
cada uni dad?

4

1,10%

compra

¿La organi zaci ón genera uti l i dades, como l as di stri buye?

5

1,38%

al final de año mediante asamplea, se presentan proyectos

¿La organi zaci ón cuenta con capi tal del trabajo propi o, para soportar l os costos de
producci ón? ¿ Promueven otras fuentes de i ngresos para el sosteni mi ento de l a
organi zaci ón?

5

1,38%

Trabajo de la organizacio

Capacidad Financiera
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SI/NO/NA

Califique de 0 a 5,
siendo 0 nada y 5 el
nivel ideal.

% participación unit.

Subtotal

36,00

13,20%

Area productiva
Proceso productivo

% Part. Total

22%

Observaciones Cualitativas Hallazgos

26,00

9,53%

Conoci mi entos técni cos del proces o producti vo de l os as oci ados

5

1,83%

¿La organi zaci ón programa l a producci ón por uni dad producti va s egún l as
pos i bi l i dades de comerci al i zaci ón?

4

1,47%

200 litros 28 libras de queso

¿La organi zaci ón l l eva regi s tros y cos tos de producci ón por uni dad producti va?
(Frecuenci a, uni dad de medi da, canti dad)

3

1,10%

registro por finca

¿Cuentan con Di agramas de Fl ujo de proces os para l as etapas producti vas ?

2

0,73%

¿Se control a l a cal i dad y es tandari zaci ón del producto? ¿Ti enen un metodo defi ni do
y documentado?

4

1,47%

registro por finca

¿Impl ementan normas de hi gi ene y Seguri dad i ndus tri al (BPA, BPM...)?

4

1,47%

Personal capacitado y venta

4

1,47%

Capacitacion de fedegan, se vacuna en finaca

¿Impl ementan mecani s mos para l a garanti zar l a di s poni bi l i dad de i ns umos y
as i s tenci a tecni ca para cada uni dad producti va?
¿La organi zaci ón cuenta con proces os de cos echa y pos tcos echa defi ni dos y cl aro al
s ervi ci o de l os as oci ados ?

NA

0,00%

Mejoramiento y sostenibilidad

10,00

3,67%

¿La organi zaci ón promueve capaci taci ón tecni ca y apl i caci ón de nuevas tecnol ogi as
en benefi ci o del model o producti vo de l a organi zaci ón?

3

1,10%

¿En el ul ti mo año s e han i mpl ementado mejoras producti vas promovi das por l a
capaci taci ón reci bi da?

3

1,10%

¿La acti vi dad producti va s e des arrol l a con parametros res pons abl es ?

2

0,73%

¿Tratan o reuti l i zan l os res i duos generados por l a acti vi dad producti va?

2

0,73%

Califique de 0 a 5,
siendo 0 nada y 5 el
nivel ideal.

% participación unit.

SI/NO/NA

Area Comercial
Subtotal

% Part. Total

24%

51,0

13,60%

30,00

8,00%

¿Comerci al i zan de forma conjunta bi enes y s ervi ci os ? Cal i fi que 0 s i es menos de
25%, 1 entre 26 y el 50%, 2 entre el 51 y el 60%, 3 s i es mayor al 75%

3

0,80%

¿La organi zaci ón a vendi do s us productos de forma conti nua por cuantos años
Cal i fi que as i : 1 menos de un año, 2 entre uno y dos años , 3 entre dos y tres años , 4
entre tres y cuatro años y ci nco por mas de cuatro años .

2

0,53%

¿En el utímo año l a organi zaci ón a l ogrado cumpl i r todos l os pedi dos , s i n
devol uci ones de l os cl i entes ?

4

1,07%

¿Ti enen i denti fi cado s us cl i entes actual es y potenci al es , s abe cuantos s on, ti ene una
bas e de datos , frecuenci a de compra, vol umen de cons umo, s ati s facci ón del cl i ente?

3

0,80%

¿Conoce s us competi dores , donde es tán ubi cados , qué productos venden, qué l os
di ferenci a de us ted, qué preci os manejan?

3

0,80%

¿Ti ene es tabl eci da una proyecci ón de ventas con res pecto a cada producto, l es hace
s egui mi ento para conocer tendenci as ?

3

0,80%

¿Cons i dera que l os cl i entes actual es s on s ufi ci entes para comerci al i zar l a oferta de
l a Organi zaci ón?

5

1,33%

¿Han vendi do s us productos o s ervi ci os a al guna enti dad publ i ca?

0

0,00%

¿Conoce y ha parti ci pado en proces os de compras publ i cas de al i mentos ?

0

0,00%

¿Qué canal de di s tri buci ón us a para comerci al i zar (vende a ti endas , mayori s tas o
di rectamente al cons umi dor fi nal )?

5

1,33%

Punto de venta de la asociacion

Pagan flete de carro con cadena de frio

Organización y promoción de las ventas

¿Cómo entregan el producto a s us cl i entes , pagan fl etes o cuentan con vehi cul o
propi o?

2

0,53%

21,0

5,60%

¿La organi zaci ón cuenta con un portafol i o de productos y es trategi a de publ i ci dad
cl ara res pecto a l o que ofrece l a organi zaci ón?

2

0,53%

¿Cuenta con el ementos de publ i ci dad (vol antes , pancartas , tarjetas de pres entaci ón,
pendón, parti ci paci ón en eventos comerci al es , peri foneo) de acuerdo al pres upues to
y al ti po de negoci o?

1

0,27%

¿La organi zaci ón parti ci pa en feri as , eventos comerci al es ,ruedas de
negoci os ,expos i ci ones en el ul ti mo año? 1 una parti ci paci ón , 2 entre dos y cuatro
parti ci paci ones , 3 entre tres a cuatro parti cpaci ones 5 s i ha as i ti do a ci nco o mas
eventos comerci al es ?

2

0,53%

¿Exi s te al gún ti po de encadenami ento producti vo o exi s te l a pos i bi l i dad de
des arrol l ar al i anzas o acuerdos comerci al es ?

4

1,07%

¿Uti l i za al gún canal de di s tri buci ón para s u negoci o (vende a ti endas , mayori s ta o
di rectamente al cons umi dor fi nal )?

4

1,07%

¿Ofrece l a empres a al gún val or agregado o un di ferenci al a s us cl i entes en
comparaci ón a l a competenci a?

4

1,07%

Conocimiento y satisfacción de los clientes

¿Promueven l a retroal i mentaci ón de s us cl i entes , res pecto a s us productos ,
neces i dades y s ugerenci as de mejora?

Capacitación en incentivos
Gubernamentales

4

1,07%

SI/NO/NA

Califique de 0 a 5,
siendo 0 nada y 5 el
nivel ideal.

% participación unit.

Subtotal

13,00

6,50%

Apoyo de capacitación

13,00

6,50%

¿La organi zaci ón ha reci bi do i ncenti vos o en efecti vo o es peci e de parte del
Gobernaci ón del Meta?

3

1,50%

¿La organi zaci ón ha reci bi do as i s tenci a tecni ca o capaci taci ón de parte del
Gobernaci ón del Meta?

4

2,00%

¿La organi zaci ón ha s i do benefi ci ada por programas del Mi ni s teri o de Agri cul tura u
otras enti dades de orden naci onal ?

3

1,50%

¿La organi zaci ón ha reci bi do apoyo de enti dades de cooperaci on i nternaci onal ,
rel aci onada con comerci al i zaci ón de s us productos ?

PUNTUACIÓN TOTAL

3

1,50%

222

72%

RANGOS
0-150
151-225
226-310

ESTADO
Incursion
En fortalecimiento
Consolidada

Observaciones Cualitativas Hallazgos

Guillolacteos

hace falta

Productos 100% a base de leche pura, no se rinde ni adicionan otros
productos

% Part. Total

10%

Observaciones Cualitativas Hallazgos

En gestion,con secretaria de desarrollo agroeconomico

GIZ Incentivo planta

Estado:

En fortalecimiento
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